Aluekehittamista koskeva
lainsaadannon uudistaminen
2021+ (HE 47/2021 vp)

MmYV asiantuntijakuuleminen 20.4.2021



Uudistuksen lahtokohdat ja organisointi

» Tyoskentelyn laht6kohtana hallitusohjelman linjaukset, EU-asetusehdotukset
ohjelmakaudelle 2021-2027 seké kansallisen aluekehittamisjarjestelman
paivittaminen

 Lakity6ta tukemaan TEM asetti valmisteluryhman (ns. lakitydryhma)

* Mukana keskeiset ministeriot (VM, OKM, STM, LVM, MMM, SM, YM, TEM), maakuntien liitot,
ELY-keskukset, suuret kaupungit, seutukaupungit seka jarjestot (SAK, STTK, AKAVA, Yrittajat, EK,
Keskuskauppakamari, Kuntaliitto, Luonnonsuojeluliitto, MTK, SOSTE ry).

 Valmisteluryhma toimii Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan alaisuudessa

« Ryhman toimikaudeksi asetettiin 2.10.2019 - 31.12.2020, jatkettu 2021 loppuun
asetusten valmistelua varten.

 Lakivalmistelua tukevat myds Koheesio2021+ ryhma ja sen alainen hallintojaosto.

» Valmisteluryhma on kuullut asiantuntijoita ja muita sidosryhmia ty6n aikana.
Lakiluonnoksista jarjestettiin kuulemistilaisuus ja lausuntokierros kevaalla 2020.
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Uudistuksen aikataulu

Virkavalmistelu alkoi syksylla 2018;
Lakityoryhméan ty6 alkoi 8/2019

Hallituksen esitys lausunnoilla 4-5/2020

Hallituksen esityksen kasittely valtioneuvostossa ja
eduskuntakasittely, kevat 2021

Lakiin perustuvat asetukset lausunnoilla 4-5/2021

Lait ja asetukset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.9.2021
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ALKE-lakien ja asetusten uudistaminen

Kumottava lainsdadanto: Uusi sdadettava lainsaadanto:

 Laki alueiden kehittdmisesta ja » Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (ns. Alke- alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta (ns.
hallintolaki, 7/2014) toimeenpanolaki)

+ Laki alueiden kehittamisen ja + Laki alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue-
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (ns. ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta, (ns.
rahoituslaki, 8/2014) rahoituslaki)

+ Naiden lakien nojalla annetut asetukset: + Naiden lakien nojalla annettavat asetukset:

+ Valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisesta + Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisesta
ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
(356/2014) toimeenpanosta (ns. toimeenpanoasetus)

» Valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisen ja » Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
(357/2014) hankkeiden rahoittamisesta (ns.

« Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista rahoitusasetus)
osarahoitettavien kustannusten  Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue-
tukikelpoisuudesta (358/2014) ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien

kustannusten tukikelpoisuudesta (ns.
tukikelpoisuusasetus)

19.4.2021 4

 Laki ulkorajan ylittavasta yhteistyosta (657/2015 ENI)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140007
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140008?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2014%2F8%20laki%20alueiden%20kehitt%C3%A4misen%20ja%20rakennerahastohankk%2A%20rahoittamisesta
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140356
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140357
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140358
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150657

EU:n alue- ja rakennepolitiikan asetusehdotukset
2021-2027

* Yleisasetusehdotus (CPR) - hallinnointia koskevat yhteiset sdannot seitsemalle
rahastolle:

« Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

» Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+)

» Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF)

» Koheesiorahasto

» Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)

» Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (AMIF)

+ Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvaline (BMWI)
« Sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF)

» Asetusehdotus Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja koheesiorahastosta
» Asetusehdotus Euroopan Sosiaalirahasto Plussasta (ESR+)

» Asetusehdotus Eurooloan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvalineista
tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta (Interreg) koskevista
erityissadnnoksista

» Asetusehdotus oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston perustamisesta (JTF)
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1. lakiehdotus: Laki alueiden
kehittamisen ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
toimeenpanosta (toimeenpanolaki)

;‘%
Yo
Tyd- ja elinkeinoministerid
Arbets- och ndringsministeriet



Mista saadetaan, kun saadetaan alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan
toimeenpanosta?

 Alueiden kehittdmisesta ja sen tavoitteista

» Aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan tehtavia hoitavista
viranomaisista ja niiden tehtavista seka keskinaisista suhteista

 Aluekehittdmisen kansallisesta ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmatydsta ja sopimusmenettelysta seka keskeisista
suunnitteluasiakirjoista

- Jasenvaltioiden valisten alue- ja rakennepolitikan ohjelmien hallinnoinnista
Suomessa seka EU:n ulkorajat ylittavan yhteistyon hallinnoinnista
Suomessa

» Toimeenpanon seurannasta, arvioinnista, tukialuejaosta
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Keskeisia muutoksia — toimeenpanolaki (1/2)

« Aluekehittdmisen tavoitteet — tAsmennetaan pitkan aikavalin tavoitteita
+ ilmastonmuutos ja sen hillintd sekéd kestavan kehityksen tavoitteet huomioon
+ alueiden alykas erikoistuminen, kasvua tukeva elinkeino- ja innovaatiorakenne

» Selkeytetddn maakuntien liittoja ja niiden tehtavia seka yhteistyota koskevaa saantelya

« Maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueet (nyk. lain 18-218) — esitetdan poistettavaksi

+ Saadettiin ALKU-uudistuksen yhteydessa v. 2010 alkaen, jotta yhteistoimintaa syntyisi saanndonmukaisesti
maakuntien seké niiden ja valtion aluehallintoviranomaisten valilla

+ yhta maakuntaa laajemmalla alueella ylimaakunnallisissa strategisesti merkittavissa asioissa (aluejako
sidottiin yhteensopivaksi ELY-keskusten alueiden kanssa, joissa oli kolme vastuualuetta eli yhdeksan
toimialueen kanssa)

« Kaytdnnon merkitys [&hinnd edunvalvonnallinen tai toiminta hiipunut (kysely syksy 2019)
+ Sailytetddn: yleinen maakunnan liittojen yhteistyota koskeva saannds (18 8), jonka perusteella
monenlainen yhteistyé mahdollista
« Maakunnan yhteistyéryhméa (MYR) — kevennetdan saantelya
+ Edelleen aluetason kumppanuuselin, tehtdvané valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittaminen
+ Kokoonpanosta ja sihteeristosta sdadetadn tarkemmin VN:n asetuksella

 Alueiden uudistumisen neuvottelukunta — nimi vaihtuu
» Aikaisemmin: Alue- ja rakennerahastopolitikan neuvottelukunta
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Keskeisida muutoksia —toimeenpanolaki (1/2)

» Ohjelmaperusteisuus > siirrytty jo vuorovaikutukseen ja sopimuksellisuuteen
* Maakuntaohjelman sisélto ja asema sailyy, saantelya kevennetaan

* Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta — luovutaan; korvautuu EU-ohjelman alueellisella
rahoitussuunnittelulla ja alueiden kehittdmisen keskusteluilla

+ Maakuntasuunnitelma korvataan ilmaisulla: pitkén aikavalin strategiset linjaukset (vrt. Maankaytt6- ja
rakennuslain uudistuksessa maakuntasuunnitelma tod. nakoisesti p0|stuu5

 Erityisohjelmat — luovutaan
» osaamiskeskusohjelma (OSKE), aluekeskusohjelma (AKO) ja koheesio- ja kilpailukykyohjelma (KOKO)
« Jaa: EU:n kumppanuussopimus, uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027, Kestava kaupunkikehittdminen

Valittavia toimielimia olisivat maakuntien liitot, ELY-keskukset ja Ruokavirasto (uusi)

. Valitta\lllé toimielin hoitaa sille annettuja hallintoviranomaisen tehtavia hallintoviranomaisen lukuun ja sen
vastuulla

Interreg-ohjelman ja Interreg-ulkorajaohjelman kansallinen hallinnointi toimeenpanolakiin

Yhteistydsopimusmenettely sailyy (28 8) ja vahvistuu

* sopimusmenettelyt erilaisten alue- ja kaupunkityyppien kanssa (eri valineet erityyppisilla alueilla; ei sovelleta
MAL-sopimuksiin

Aluekehittamisen keskustelut — uusi toimintamalli vakiinnutetaan

» keskustelut kytketd&n aluekehittamispaatokseen ja maakuntaohjelmien toteuttamiseen, aluekehityksen
tilannekuvaan

Tukialuejaot sailyy, ARM poistuu laista
« A&killisten rakennemuutosalueiden maéarittelysté luovutaan, mutta toimintamalli vakiintunut ja jatkuu
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2. lakiehdotus: Laki alueiden
kehittamisen ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta (rahoituslaki)

;‘%
Yo
Tyd- ja elinkeinoministerid
Arbets- och ndringsministeriet



Mista rahoituslaissa saadetaan?

 Kolmen eri rahoituslahteen hanketukia koskevia saannoksia
« Kansallisista alueiden kehittamisen varoista mydnnettavat tuet

« Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista ohjelmakaudella
2021-2027 myoOnnettavat tuet

* Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallinen vastinrahoitus

« Saannoksia em. hanketukien tukimenettelysta

« Myontamisen edellytyksista, tuen saajasta, tuen saajan keskeisista
velvollisuuksista,

« Hakemisesta, tukipdatoksesta ja tuen maksamista koskevista menettelyista

» Tukien kayton valvonnasta, takaisinperinndsté ja muista jatkotoimenpiteista,
muutoksenhausta

* Yleisia sdannoksia esim. tietojarjestelma, tietojen luovuttaminen ym.
* Tukilajikohtaisia erityissaannoksia
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Keskeisia muutoksia — rahoituslaki (1/2)

« Uudet Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman

tukimuodot huomioidaan laissa

» Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (9 ja 12 8)
« Vahavaraisten aineellisen avun hankkeet (15 8)

« Hankkeiden tukimenettelyyn esitetaan vain vahaisia muutoksia

» Yhteisesti toteutettavat hankkeet: EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmassa
kayttoon uusi rynmahanke (kansallisissa varoissa sailyy yhteishanke)

» Tuen siirto -menettelysta luovutaan (pienten toimijoiden osallistuminen
mabhdollistettaisiin muilla tavoin)
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Keskeisia muutoksia — rahoituslaki (2/2)

 Hallinnollisen taakan vahentaminen

 Yksinkertaistettujen kustannusmallien kaytdn laajentaminen; kustannusmalleista
saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (ns. tukikelpoisuusasetus)

Rakenteellisia ratkaisuja

» Selkeyden vuoksi nykyista rahoituslakia tarkempi viittaaminen EU-asetuksiin ja
valtionavustuslakiin

» Henkilotiedoista saataminen nykyista lainsdadantéa tarkemmin (GDPR:n tuomat
vaatimukset)

* Interreg- ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen
toimeenpanoa koskevat erityissdannokset koottu omaan lukuunsa; sddnnokset
paasaantoisesti uusia
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