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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan etidkuuleminen 21.4.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen lainsaadantoon
seki eriaihin muihin lakeihin tehtavistia muutok-
sista sote-uudistuksesta johtuen (Sote100)

Yleista

Hallituksen esitykselld ehdotettaisiin tehtavaksi eri ministerididen hallinnonalan lainsaa-
dantdéon hyvinvointialueiden perustamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen uudistusta koskevasta lainsdddanndsta johtuvat tekniset muutokset. Lisdksi
tehtdisiin Uudenmaan erillisratkaisuun liittyva tietojohtamista koskeva sisallollinen tdyden-
nys.

Vaikka esityksen tavoitteena ei ole puuttua lainsdadantéon sisalléllisesti Uudenmaan eril-
lisratkaisua koskevaa tdydennystd lukuun ottamatta, kiinnittda Kuntaliitto kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd esityksessa on tosiasiallisesti kyse muistakin kuin teknisistd muutok-
sista. Valittu tekninen korjaustapa, ei useiden sdadésehdotusten osalta toimi kdytdnndssa
ja voi johtaa siihen, etteivdt muutokset enda vastaa sddnndsten alkuperdinen tavoitetta ja
tarkoitusta. Ehdotuksilla on myd&s vaikutusta hyvinvointialueiden ja kuntien véliseen tydn-
jakoon ja yhteistydhén mm. kuntouttavaa tydtoimintaa ja ehkiaisevaa paihdetyota koskien.
Nama ehdotettuun sidantelykokonaisuuteen liittyvat tunnistetut puutteet tulisi korjata hy-
vissa ajoin ennen uudistuksen voimaanpanoa riippumatta siitd, minka hallituksen esityksen
yhteydessd muutokset toteutetaan.

Tiedonhallintaa ja tiedolla johtaminen Uudenmaan erillisrat-
kaisussa

Ehdotus Terveydenhuoltolain 9 § mukaisen potilasrekisterin kumoamisesta

Ehdotusta Terveydenhuoltolain 9 § kumoamiseksi on arvioitava erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seki pelastustoimen jarjestamistd Uudellamaalla koskevassa hallituksen
esityksessa (HE241/2020) ehdotetun Uudenmaan erillisratkaisun ndkékulmasta. Hallituksen
esityksessa lahtdkohtana on, ettd Uudellamaalla kukin palveluista jarjestdmisvastuussa
oleva hyvinvointialue, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma ovat kukin jarjestamisvastuulle
kuuluvassa toiminnassa syntyneiden tietojen rekisterinpitjia.
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Nykytilassa HUS-kuntayhtyman ja alueen kunnallisen perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon potilasasiakirjat muodostavat kumottavaksi esitetyn 9§:n mukaisen terveyden-
huollon yhteisen potilastietorekisterin, jonka rekisterinpitdjana ovat kaikki rekisteriin liitty-
neet terveydenhuollon toimintayksikdt niiden omien potilasasiakirjojen osalta. Nyt kysei-
nen sdannds esitetddn kumottavaksi.

Kuntaliitto ndkemyksen mukaan hallituksen esitykseen sisdltyva terveydenhuoltolain 9 §
mukaisen potilasrekisterin kumoamista koskeva ehdotus uhkaa hankaloittaa sote-uudis-
tuksen toimeenpanoa Uudellamaalla ja heikentaa erillisratkaisun piirissa toteutettavaa
Helsingin kaupungin, hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman palveluiden yhteensovittamista.
Terveydenhuoltolain 9 § kumoamista koskeva ehdotus ei mydskaan ole sote-rakennelaki-
esityksestd seuraava “tekninen muutos”, vaan sisilléllinen muutos potilastietojen kasitte-
lyn ja rekisterinpidon nykytilaan, jonka todennakdiset vaikutukset ovat painvastaisia uudis-
tukselle asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Ehdotettu sdantelykokonaisuus johtaisi siis siihen, ettd erikoissairaanhoidon ja peruster-
veydenhuollon yhteistydn edellyttdman tiedonhallinnan osalta palattaisiin 2010 voimaan-
tullutta terveydenhuoltolakia edeltidneeseen toimintamalliin, jossa potilastietojen hyddyn-
tdminen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vélisten hoitoketjujen edellyttdmiin
tarpeisiin edellyttdisi asiakkaalta nimenomaista suostumusta. Tdma olisi omiaan heikentéa-
maan Uudenmaan erillisratkaisun piirissd HUS-yhtyman vastuulla olevien erikoissairaan-
hoidon ja hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vastuulla olevien peruspalveluiden
yhteensovittamista. Alueen asukkaat asetettaisiin ehdotetussa saédntelyssi tietojensa
kdyttomahdollisuuksien osalta eri asemaan muiden hyvinvointialueiden asukkaisiin ndh-
den, eikd asiakasprosessien tarpeita vastaavan tiedonkulun toteuttaminen Uudellamaalla
olisi mahdollista mydsk&dan valtakunnallisten Kanta-palveluiden avulla.

Ehdotuksen arviointi tietosuoja-asetuksen nikékulmasta

Hallituksen esityksessa ehdotettu potilastietojen yhteisrekisteristd luopumista ja tdhan
liittyvan pykalan kumoamista perustellaan silld, ettd THL 9 &:ssa sdadetty malli ei ole tie-
tosuoja-asetuksen mukaisesti sdddetty, eikad tarkastettu tietosuoja-asetuksen vaatimuksia
vastaan. Tietosuoja-asetus tuntee sindnsa yhteisrekisterinpitijyyden (artikla 26) tilan-
teissa, joissa useampi rekisterinpitijaa “maarittad yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja kei-
not”. Kuntaliitto pitda selvani, ettd terveydenhuoltolain 9 § mukainen sdintely edellyttaa
tarkentamista tietosuoja-asetuksen asettamien reunaehtojen toteutumisen varmista-
miseksi, mutta tdma olisi mahdollista toteuttaa tarkistamalla sddddstasolla Uudellamaalla
kasiteltavien henkilotietojen kayttotarkoitusta, vaarantamatta Uudenmaan erillisratkaisun
piirissa tarvittavaa erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon toiminnallista yhteenso-

vittamista.

Kuntaliitto kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd tietosuoja-asetuksen mukaan yksityinen
henkild ei lahtokohtaisesti patevasti voi suostua viranomaisen suorittamaan henkilotieto-
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jen kasittelyyn (Tietosuoja-asetuksen johdanto 43). Viranomaistoiminnassa, kuten tervey-
denhuollossa, kasittelyperusteeksi tiytyy valita muu asetuksen 6 artiklassa mainittu pe-
ruste kuin suostumus.

Mainittu sddntd suostumuksen patemattdmyydesta viranomaistoiminnassa kuvastaa tieto-
suoja-asetuksen ndkokulmasta poikkeus asetuksen vallitsevaan periaatteeseen, jonka mu-
kaan henkild on itse lahtokohtaisesti vastuussa henkildtietojensa suojan seuraamisesta ja
tietojensa luovuttamisesta. Suhteessa viranomaistoimintaan myds tietosuoja-asetus lah-
tee siitd, ettd toiminta ja toimintaedellytykset on rakennettu lainsdadanndllisesti yksityis-
elamén suojaa turvaavalla tavalla, eikad yksityishenkild itse tarvitse pohtia kenelle tai mil-
loin tietoja kannattaa luovuttaa.

Ehdotus erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon toiminnallisen yhteistyon turvaa-
vaksi sddntelyksi

Kuntaliitto esittia, ettd edelld kuvatun tilanteen ratkaisemiseksi, nyt kumottavaksi esitetty
terveydenhuoltolain 9 § mukainen yhteisrekisteri tulisi jattda voimaan tai toiminnallisesti
vastaava yhteisrekisterisdantely lisata hallituksen sote-rakenneuudistusta koskevan esi-
tyksen sote- ja pelastuspalveluiden jarjestamistd Uudellamaalla koskevaan lakiin. Tama
turvaisiuudistuksen tavoitteiden seka alueen palveluiden toiminnallisen yhteensovittami-
sen ja saumattomien palveluketjujen toteuttamista erillisratkaisun piirissa. Yhteisrekisteri
on tietosuoja-asetuksen mahdollistama ratkaisu, mutta sen soveltamiseksi uudessa sdan-
tely-ymparistdssi tulee nykyisiin sdddoksiin tehda tarkennuksia. Nakemyksemme mukaan
tietosuoja-asetuksen asettamat reunaehdot tayttyisivat, mikali terveydenhuoltolaissa tai
vaihtoehtoisesti Uudenmaan erillisratkaisua koskevassa jarjestamislaissa (HE241/2020) sel-
kedsti sdaddettiisiin potilastietojen yhteisesta kayttétarkoituksesta Uudellamaalla ja tar-
kennettaisiin eri toimijoiden rooleja ja vastuita henkilotietojen kasittelyssa.

Kuntaliitto korostaa, ettd Uudenmaan erillisratkaisun osalta henkildtietojen kéasittelyyn vai-
kuttava lainsddadanto tulee ndhda kokonaisuutena ja yhteisrekisteriratkaisun edellytykset
tarkastaa kokonaisuuden kautta. Mahdolliseen yhteisrekisteriin vaikuttavaa saantelya loy-
tyy seka sektorikohtaisesta erityislainsdadannostd etta jarjestimislaista. Relevanttia on,
ettd yksityisyyden suojan kannalta on maéaritelty eri rekisterinpitdjien vastuut ja roolit,
seké kasittelyssa olevien henkilétietojen osalta asianmukaiset ja tehokkaan hoidon kan-
nalta riittdvan kattavat kayttotarkoitukset ja suojauskeinot.

www.localfinland.fi

palities

firstname.lastname@kuntaliitto.fi



ICUNIT AR | Association .
L l ITTO Municipalities Lausunto

Karri Vainio, Ida Sulin

Association of Fi

20.4.2021
441/03.01.01/2021

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kiytosta

Muutosehdotus liittyy Terveydenhuoltolain 9 § yhteisen potilasrekisterin kumoamiseen.
Tatd muutosta kasittelevan lausunnon kohdan mukaisilla perusteilla yhteistéd potilasrekis-
terid koskevaa sdantelya ei tulisi kumota Uudenmaan erillisratkaisun osalta. Taten myds
toissijaisesta kaytdstad annetun lain 41 § muutosta koskeva ehdotus tulisi muuttaa siten,
ettd Uudenmaan hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla olisi tietojoh-
tamisen tarkoituksessa oikeus kasitelld ja yhdistelld tunnisteellisesti asiakastietoja, jotka
on tallennettu Uudenmaan hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman yh-
teiseen potilasrekisteriin.

Muut hallituksen esitysta koskevat huomiot
Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta

23 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta erityishuollon johtoryhma korvataan hyvin-
vointialueen monijaseniselld toimielimella. Toimielimessa tulisi olla vahintdan kolme hyvin-
vointialueen johtavaa viranhaltijaa siten, ettd toimielimessd on edustettu lidketieteellinen,
kasvatustieteellinen ja sosiaalihuollollinen asiantuntemus. Vastaavaa asiantuntemusta on
edellytetty myos tdméanhetkiselta erityishuollon johtoryhmalta.

Erityishuollon johtoryhman tehtavat liittyvat yksilékohtaisen erityishuollon jarjestdmiseen
ml. tahdosta riippumattoman erityishuoltoon liittyvat tehtavat. Johtoryhman kokoonpa-
nossa on painotettu monialaista asiantuntemusta. Luottamushenkiléita ei ole erityishuol-
lon johtoryhman kokoonpanossa. Erityishuollon johtoryhman tehtdvia on kdytidnnossa de-
legoitu viranhaltijoille lukuun ottamatta tahdosta riippumatta annettavaa erityishuoltoa.

Monijaseniset toimielimet hyvinvointialueillakin koostuisivat lAhtékohtaisesti luottamus-
henkiloistd. Ehdotettu sdantely herattadkin kysymyksen esitetyn monijasenisen toimieli-
men kokoonpanosta. Missd maarin luottamushenkildt osallistuisivat paatoksentekoon
esim. tahdosta riippumattomasta erityishuollosta. Mink& tyyppinen toimielin olisi kyseessa
- lautakunta vai johtokunta.

Tassi yhteydessa olisi syyta harkita joko erikseen sdadettya puhtaasti viranhaltijoista
koostuvaa toimielintd padttdmain aiemmin erityishuollon johtoryhmalle kuuluvista tehta-
vista tai sitten siirtymista viranhaltijapohjaiseen paatoksentekoon. Mikali valittua toimielin-
ratkaisua halutaan vieda eteenpadin, olisi syyta selventd toimielimen tyyppid ja kokoonpa-
noa ja sen suhdetta toimielimelle sdadettyihin tehtdviin. Myds suhdetta vaalikelpoisuutta
koskevaan saantelyyn olisi syyta arvioida.
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Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muutokset mm. aktivointisuunnittelua ja mo-
nialaista tyollistymissuunnitelmaa koskien eivat huomioi kunnille jaavia tyollisyyden hoidon
tehtdvia ja niiden nykyista jarjestamistapaa (ml. tyollistymistd edistdva monialainen yhteis-
palvelu TYP, joka on lainsdddanndssi asetettu kunnan tehtaviaksi). Lakiin esitetyt pelkat
tekniset korjaukset eivit ole riittdvia, vaan lainsdddannot tulisi uudistaa sisallollisesti ko-

konaisuudessaan uuden palvelurakenteen kanssa yhteensopivaksi.

Lisdksi tulisi huomioida kunnallisen ty6pajatoiminnan jatkuvuutta koskevat riskit. Kunnalli-
set tyOpajat tuottavat talla hetkelld kuntouttavaa tydtoimintaa ja mm. JTYP-lain mukaisia
tyollistymista edistédvia palveluita, seka sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalista kuntoutusta
(SHL 17 §). Tybpajatoiminnan yhteydessa toteutettavien sosiaalipalveluiden jarjestdmisvas-
tuun ja rahoituksen siirtyessa kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle on ilmeisenai riskina,
ettd nykyisenkaltaisten, kuntien jarjestdmisvastuulla olevien tydpajatoimintojen yllapito ei
ole endd mahdollista, ja tuhansien ihmisten palveluiden saaminen vaarantuu ja korvaavan
toiminnan jarjestaminen tulee merkittavasti nykyista kalliimmaksi.

Hallituksen sote-rakennelakiesitystd (HE241/2020) ja kuntien tydllisyyden hoidon ja nuori-
solain mukaisiin tehtaviin liittyvid sosiaalipalveluita koskevan lainsdadannén muutostar-
peita tulisi arvioida siita laht6kohdasta, ettd kuntien jarjestdman monialaisen tydpajatoi-
minnan jatkuvuus voidaan turvata ilman yhtidittamistd myods uudistuksen toimeenpanon
jalkeen. Mikali kuntouttavan tydtoiminnan lain osalta tehdaan vain nyt esitetyt teknisiin
muutokset, paadytdin tilanteeseen, jossa hyvinvointialue ei pysty vastaamaan kuntoutta-
van tyotoiminnan lain asettamista tehtavista ilman merkittavia ja ennakoimattomia resurs-
silisdyksia ja toisaalta kunnallisen ty6pajatoiminnan jarjestdminen vaarantuu vakavasti,
mika johtaa palvelujen laajamittaiseen heikkenemiseen pitkdan tyottdmana olleiden koh-
dalla.

Kunnallisen ty6pajatoiminnan turvaamiseksi on valttimatonti, ettéd joko sote-rakennelaki-
esityksen eduskuntakasittelyssa tai rinnalla tehtdvassa sisdltolakien uudistamisessa loy-
detdan lainsdadanndlliset ja rahoitukselliset keinot, jotka mahdollistavat kuntien jarjesta-
man monialaisen tyépajatoiminnan ilman yhtidittdmista tai hallintomuodon muuttamista.
Valmistelussa tulee huomioida myds tydllisyyspalveluiden rakenneuudistuksen ja kuntien
tyollisyyden hoitoa koskevan vahvistuvan roolin vaikutukset.
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Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestimisesta annetun lain
muuttamisesta

Esitysluonnoksen mukaan seka kunnan ettd hyvinvointialueen tulisi huolehtia osaltaan sa-
mojen ehkaisevidn paihdetydn jo nykylaissa olevien tehtavien toteuttamisesta, esimerkiksi
huolehtia paihdeolojen seurannasta alueellaan ja siitd, ettd paihdehaittojen vihentamista
koskevaa tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestdlle. Vaikka sddnndkset sisal-
tavat myos tehtaviad koskevan yhteensovittamisvelvoitteen, jattaa esitetty sdantely epasel-
vaksi miten tosiallisesti ehkdisevan paihdetydn vastuut kunnan ja hyvinvointialueen valilla
jakautuvat, esimerkiksi paihdeolojen seurannassa. Momentin 2 kohtaan 4 tulisi lisdksi li-
sdtd asuntotoimi.

Muuta

Esitysluonnoksesta nayttéisi puuttuvan (ilman, ettd on viitattu tulevaan erilliseen valmis-
teluun) esim. laki ty6llistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta, joka liittyy
myds laheisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtdvista sddtdminen vaikuttaisi aiheuttavan kun-
nallisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen puolelle jaAsentymattédman, pirstaleisen teh-
tavakokonaisuuden, jossa tydnjako ja toimivaltarajat ovat epdselvit ja osin paillekkiiset.
Toimijoiden tulisi voida lainsdadanndn perusteella hahmottaa oman toimivaltansa rajat ja
yhteisty6dvelvoitteet ja nyt ndin ei monilta osin ole tapahtumassa, mika voi johtaa merkit-
taviin ongelmiin lainsdadanndén toimeenpanossa, resurssien kohdentamisessa ja tavoiteltu-
jen vaikutusten saavuttamisessa.

Lakiluonnoksen kasitemaailma on edelleen osin epdyhteniinen. Lainsdddanndssa kaytetta-
vat kasitteet tulisi yhtenidistdd loogiseksi kokonaisuudeksi ja varmistaa, ettd lainsdadanto
on toimeenpantavissa myo6s kdytdnnossa ja arvioidut vaikutukset vastaavat todellisia en-
nakoitavissa olevia vaikutuksia.
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