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Eduskunta, maa- ja metsatalousvaliokunta 21.4.2021

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION TAYDENNETTY VASTINE MAA- JA METSATALOUSVALIOKUN-
NALLE KANSALAISALOITTEESEEN (KAA 2/2020 VP.) "VESI ON MEIDAN” ANNETUISTA LAUSUN-
NOISTA

Tausta

Eduskunnalle toimitettiin 31.1.2020 Vesi on meidan -kansalaisaloite vesihuollon yksityistamisen
estdmiseksi. Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, ettd aloitteen pohjalta kdynnistetdan valmistelu
sellaisen lainsdadannodn luomiseksi, jolla estetddn julkisomisteisten vesihuoltotoimijoiden myy-
minen yksityisille toimijoille ja nykyinen omistus pidetaan julkisen sektorin hallussa. Perusteluina
aloitteessa on nostettu esille erityisesti tarve turvata vesihuoltopalveluiden saatavuus ja toimin-
tavarmuus yhteiskunnan kannalta kriittisena toimintona sek& varmistaa avoimuus ja lapinakyvyys
palveluiden tuottamisessa ja kehittamisessa. Lisdksi aloitteessa, kuten useassa valiokunnalle
annetussa lausunnossakin, on nostettu esille muiden maiden huonot kokemukset vesihuoltopal-
veluiden yksityistamisesta.

Maa- ja metsatalousvaliokunta toimitti ministeritlle aloitteeseen liittyvissa asiantuntijakuulemi-
sissa saadut lausunnot ja pyysi ministeriolta vastinetta niiden johdosta. Ministeri6 tutustui kansa-
laisaloitteesta (KAA 2/2020 vp.) eduskunnalle annettuihin lausuntoihin ja toimitti maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle 4.3.2021 paivatyn vastineen. Uusien lausuntojen johdosta maa- ja metsata-
lousvaliokunta on pyytanyt ministeriolta taydennettya vastinetta. Ministerio tadydentaa talla vasti-
neella 4.3.2021 paivattya vastinettaan ja toteaa seuraavaa.

Nykytilan kuvaus

Vesihuolto on yhteiskunnan toimivuuden ja huoltovarmuuden kannalta kriittinen toiminto. Ter-
veysvaatimukset tayttavan talousveden saannin turvaaminen seka jatevesien asianmukainen ka-
sittely on elintéarke&a niin vaestolle ja elinkeinoelamalle kuin terveydenhuollolle ja maanpuolus-
tuksellekin. Oikeuden veteen ja sanitaatioon on toteuduttava Suomessa jokaiselle kansalaiselle
myos tulevaisuudessa, ja tahan tavoitteeseen my6s maa- ja metsatalousministerié on toimialal-
laan sitoutunut. Sitoumus on kirjattu mm. Suomen vesivaroja ja terveytta koskeviin kansallisiin
tavoitteisiin, jotka on laadittu UNECEnN ja WHO:n Vesivaroja ja terveytta koskevan poytakirjan
(SopS 82-83/2005) vaatimusten mukaisesti. Asetetuista kansallisista tavoitteista raportoidaan
kolmen vuoden valein WHO:n Euroopan aluetoimistolle ja UNECEIlle.

Vesihuoltolain (119/2001) 6 §:ss& on saadetty, ettd jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sité vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryh-
dytdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden tur-
vaamiseksi. Talla hetkella suomalaisten talousveden valmistamisesta vastaa noin 1 100 vesi-
huoltolaitosta, joiden talousveden toimituksen piirissa on hieman yli 90 % suomalaisista. Naista
noin 1 100 laitoksesta 68 % on asiakkaiden omistamia vesiosuuskuntia, 12 % osakeyhti6ita ja
20 % kuntien liikelaitoksia, kuntien taseyksikoité ja muita toimintamuotoja. Kéytannéssa kunnat,
niiden liikelaitokset, kuntayhtymét ja kuntien omistamat osakeyhtiot vastaavat vedenkaytolla mi-
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tattuna yli 90-prosenttisesti maamme laitosmaisesta vesihuollosta. Vaikka kunta tai kunnan omis-
tama yhti6 ei itse olisikaan vesihuoltopalvelun tuottaja, on kunnan silti kehitettava vesihuoltoa
alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti (vesihuoltolain 5 §).

Vesihuolto on ns. luonnollinen monopoli, eli asiakas ei voi valita alueellista palveluntarjoajaa,
eika palvelun tuottamisessa voi syntya kilpailutilannetta, silla rinnakkaisten verkostojen ja veden-
kasittelylaitosten rakentaminen samoille alueille on kaytanndssa mahdotonta. Vaikka kunnat vas-
taavat suurimmasta osasta maamme laitosmaisesta vesihuollosta, tukipalvelujen hankkiminen
yksityisilta yrityksiltd on Suomen vesihuoltolaitoksissa ollut laajaa. Vesilaitosyhdistyksen lausun-
non mukaan jopa 60-80 % laitosten kéyttémenoista on erilaista palveluiden ja tarvikkeiden ostoa.
Vesihuoltoala tukee néin omalta osaltaan yhteiskunnan taloudellista toimeliaisuutta ja luo hyvin-
vointia ja tydpaikkoja alueille.

Vesihuoltolaitoksen asiakkailta perimista maksuista saadetdaén vesihuoltolaissa. Naissa kaikkia
vesihuoltolaitoksia niiden omistajuuspohjasta riippumatta koskevissa saannoksissa on otettu
huomioon vesihuollon valttamattomyyspalveluluonne, ja niilla pyritdan varmistamaan maksujen
kohtuullisuus. Vesihuoltolaki (18 8) edellyttéda, ettd maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset
ja etta niihin saa siséltya enintddn kohtuullinen tuotto padomalle. Vesihuoltolaitosten on myds
tiedotettava riittavasti maksujen muodostumisperusteista samoin kuin laitoksen toimittaman ta-
lousveden laadusta ja jateveden puhdistuksen tasosta. Laitoksen taloudenpidon lapinakyvyyden
varmistamiseksi vesihuoltolaitoksen on laadittava toiminnastaan kirjanpitolain mukainen toimin-
takertomus ja esitettava siind ymmarrettavassa muodossa tilinpaatostiedot seka tiedot vesihuol-
lon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavista tunnusluvuista (20 a 8). Laitok-
sen on julkistettava nama tiedot seka vesihuoltopalvelujensa hinnat ja niiden maaraytymisperus-
teet yleisesti tietoverkossa.

Valiokuntakasittelyn yhteydessé on noussut esiin myos keskustelu vesivarojen omistajuudesta.
Vesilaki (587/2011) turvaa Suomessa vesivarojen kestavan kayton ja riittdvyyden kansalaisten
kayttoon. Vesilain perusteella maa-alueen omistaja ei omista alueellaan olevaa pinta- ja pohja-
vettd, vaan vain vallitsee sita. Alueen omistajalla ei myoskaan ole oikeutta saada korvausta alu-
eelta otettavasta vedestd. Ulkomaalaiset tai kotimaisetkaan tahot eivét siten voi lain mukaan
saada vesiluonnonvaroja omistukseensa. Vain luonnon kiertokulusta erilleen esimerkiksi kaivoon
tai vedenottamoon otettu vesi on omistusoikeuden kohde (2 luvun 1 8).

Vesilaissa sdaadetdan perusteista, joilla omalla tai toisen alueella olevaa vetta voi saada kayt-
téonsa. Veden ottamiseen tarvitaan aluehallintoviraston myontadma lupa, jos vedenotto voi hai-
tallisesti muuttaa veden maaraa tai laatua (3 luvun 2 8). Veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitokselle vetta toimittavan tarpeisiin vaatii kuitenkin aina luvan (3 luvun 3 8). Vesilain
mukaisessa vedenottoluvassa maarataan mihin tarkoitukseen vettd saa kayttaa seka kuinka pal-
jon vetta voidaan ottaa. Vesihuoltolaitokselle mydnnetyn luvan perusteella laitos voi ottaa vetta
talousveden valmistamiseksi ja jakamiseksi verkostossaan yhdyskunnan tarpeisiin. Vesihuolto-
laitos ei voi kayttaa vettd muuhun tarkoitukseen. Sallittua ei mydskaan ole varata ennakoivasti
vedenottomahdollisuutta kaupallisiin tarkoituksiin (ns. kassakaappiluvat).

Vesilaissa sdddetaan myos siité, miten erilaiset veden ottamistarpeet sovitetaan yhteen. Veden-
ottolupien myéntadmisessé noudatetaan etusijajarjestysta (4 luvun 5 8). Jos vetta ei riita kaikkiin
tarpeisiin, ensisijaisesti turvataan paikallinen vedenkaytto eli talousveden saanti yksittaisille kiin-
teistdille ja yhdyskunnan vesihuoltoa varten paikkakunnalla. Naiden tarpeiden taytyttya voidaan
myontaa lupa ottaa vettd muuhun kayttdon paikkakunnalla, esimerkiksi paikallista teollisuutta
varten, seké lupa yhdyskuntien vesihuoltoon paikkakunnan ulkopuolisilla alueilla. Etusijajarjes-
tyksessa viimeisena on veden ottaminen muualla kaytettdvaksi muuhun tarkoitukseen kuin yh-
dyskunnan vesihuoltoa varten, esimerkiksi teollisuuden tarpeisiin paikkakunnan ulkopuolella.
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Kansallinen vesihuoltouudistus

Maa- ja metsatalousministerio asetti 16.1.2020 kansallinen vesihuoltouudistus -hankkeen, jossa
etsitdan ratkaisuja Suomen vesihuollon uudistamiseen ja toimintaymparistén muutosten parem-
paan ennakointiin. Vesihuoltouudistuksen tavoitteena on varmistaa kaikille vesihuoltolaitosten
asiakkaille turvallinen ja laadukas vesihuolto myods tulevaisuudessa, ottaa harppauksia kohti
Suomen vesihuoltolaitosten ilmastoneutraaliutta ja resurssiviisautta seké ennakoida entisestééan
yhé tiukentuvia EU-lainséadantdvaatimuksia. Liséksi esimerkiksi kuntien heikentyva talousti-
lanne voi heijastua jatkossa vesihuoltosektorin yllapito- ja korjausinvestointien tasoon seké tulo-
jen hankintaan myds asiakasmaksuilla rahoitettavan vesihuollon kautta, ja tdhan on térkeaa 16y-
taa ratkaisuja.

Ohjelma kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi valmistuu kevaalla 2021. Ohijel-
massa asetettavassa Suomen vesihuollon visiossa vuodelle 2030 Suomen vesihuollosta vastaa-
vat julkiset tahot ja asiakkaat. Visiossa vesihuoltopalvelut tuotetaan julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistydna kuten nykyaankin. Kansalliselle vesihuoltouudistukselle asetettujen tavoitteiden to-
teuttamisen keinoja ovat mm. yhteistyon tiivistdminen toimialan sisélla ja hallinnonalojen valilla,
yhteisty6 eri toimialojen kesken, vesihuollon rakenteen vahvistaminen, omaisuudenhallinnan ja
tiedolla johtamisen kehittaminen, valvontakaytantdjen uudistaminen ja omistajaohjauksen kehit-
tdminen. Vesihuoltolainsdadannon uudistaminen on yksi ohjelman keskeisista toimenpiteista.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman laatimisen yhteydessa seka sita edeltdvana aikana
teetetyissa selvityksissa on tunnistettu laajasti tarpeita vesihuoltolainsdadannon kehittdmiseksi.
Keskeisiksi tarkasteltaviksi kokonaisuuksiksi on noussut mm. kansalaisaloitteessa esitetty tarve
arvioida minkalaisia muutoksia lainsaadantoon tarvitaan, etta julkisomisteisten vesihuoltotoimin-
tojen maaraysvalta sailyy julkisen sektorin yhteydessé, vesihuoltolaitosten taloudenpidon, omai-
suudenhallinnan ja toiminnan laadun pitkdjanteinen kehittdminen sekéa EU:n juomavesidirektiivin
((EU) 2020/2184) kansallinen toimeenpano. Juomavesidirektiivin tarkein tavoite on turvata ta-
lousveden eli juomaveden terveydellinen laatu, ja yksi uudistetun direktiivin kantavia ajatuksia
on lisatéa vesihuollon lapinakyvyytté ja tiedon jakamista veden kayttajille. Direktiivin toimeenpano
edistda ja turvaa siis osaltaan vesihuollon toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta riippumatta
vesihuoltolaitosten omistuspohjasta. Sosiaali- ja terveysministerié on jo asettanut juomavesidi-
rektiivin kansallista taytantéonpanoa valmistelevan ohjausryhméan. Myds kansallista vesihuolto-
uudistusta tukeva vesihuoltolainsaadannon kehittdminen on kaynnistynyt.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman valmistelun tueksi seka kansalaisaloitteen nosta-
man keskustelun myotd maa- ja metsatalousministerio selvitti myds vesihuoltopalveluiden jarjes-
tamista ja yksityistamistd Euroopassa. Vesihuoltopalveluita toteutetaan Euroopassa suoraan
kuntien, kuntaliittymien tai valtion palveluina, julkisomisteisten yhtididen tuottamana palveluna,
taysin yksityistettyna palveluna tai palveluna, jossa kuntaomisteista infrastruktuuria operoi pal-
veluntuottaja. Naista yleisin toteuttamismuoto on julkisomisteinen yhti6é. Vesihuoltopalvelut on
taysin yksityistetty ainoastaan Englannissa ja Walesissa. Lisaksi muutamien yksittaisten kaupun-
kien vesihuoltoa on yksityistetty. Selvityksen mukaan yksityistdmisen ja operoinnin ulkoistamisen
vaikutukset ovat tapauskohtaisia ja riippuvat merkittavasti toiminnan saatelyn toimivuudesta,
mutta yksityistimisen kokemukset Euroopassa ovat suurelta osin kriittisia. Selvityksessa tunnis-
tetaan yksityistamiseen liittyvat ongelmat etenkin sellaisissa tapauksissa, joissa ei ole jarjestetty
riittavaa valvontaa yksityisten toimijoiden toiminnan laadun varmistamiseksi. Talta osin selvitys
tukee myds professori Patoméen ja Koskenniemen lausunnoissa esiin nostettuja seikkoja yksi-
tyistdmiseen liittyvistd ongelmista. Toisaalta selvityksessa tuodaan kuitenkin esille, ettd vesihuol-
tosektori voi hyotya siité, etta tiettyja rajattuja vesihuoltotoimintoja ja -palveluja ulkoistetaan yksi-
tyisten toimijoiden tuotettavaksi.
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Maa- ja metséatalousministerié korostaa, ettd laajassa vesihuoltosektorin sidosryhmayhteis-
tydssa valmistellussa kansallisessa vesihuoltouudistuksessa tavoitteena ei ole vesihuollon yksi-
tyistaminen. Kansalaisaloitteen taustalla olevat huolet ovat syntyneet yksittdisten kuntien vesi-
huollon yksityistamista koskevista selvityksista.

Vesi on meidan -kansalaisaloitteessa ehdotetaan kaynnistettavaksi valmistelu sellaisen lainsaa-
danndén luomiseksi, jolla estetdan julkisomisteisten vesihuoltotoimijoiden myyminen yksityisille
toimijoille. Liséksi vaaditaan, ettd nykyinen omistus pidetéén julkisen sektorin hallussa. Maa- ja
metsatalousministerio pitéda tarkeé&na kansalaisaloitteen esiin nostamaa julkista keskustelua ve-
sihuollosta valttamattomyyspalveluna, vesihuoltotoiminnan lapinékyvyyden tarkeydesté seké ve-
sihuollon arvosta yhteiskunnalle.

Suomessa vallitsee nykyisin tilanne, jossa kuntien rooli vesihuoltopalvelujen jarjestdmisessé on
vahva. Vesihuoltolaissa on lisédksi kaikkia laitoksia omistajuuspohjasta riippumatta koskevat
saannokset muun muassa vesihuoltomaksujen ja tuottojen kohtuullisuudesta sekéa laitoksen toi-
minnan lapinakyvyydesta. Liséksi vesilain mukainen veden ottamista koskeva saantely turvaa
vesivarojen kestavan kayton ja riittdvyyden kansalaisten kayttoon.

Jos eduskunta katsoo, ettd naiden liséksi on tarpeen aloitteen edellyttamalla tavalla varmistaa
laissa julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien méaaraysvallassa, tarvittavat
lainsdadantdmuutokset on tehtéva vireilla olevan vesihuoltolainséédanndn uudistamisen puit-
teissa, koska uusi saantely vaikuttaisi koko vesihuollon sééntelyjarjestelmdan. Muun muassa
edelld kuvattu vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden sisaltdé muuttuisi niin, ettd kunta ei voisi ny-
kyisessa laajuudessa paattaa, milla tavalla tarvittavat vesihuoltopalvelut tuotetaan. Télla olisi vai-
kutuksia kunnalliseen itsehallintoon valtionvarainministerion lausunnossaan esiin nostamilla ta-
voilla. Taméan vuoksi valmistelussa tulisi kayda lapi vaihtoehdot ja tehda vaikutusarviot siita, milla
saantelyratkaisuilla aloitteen tarkoitus voitaisiin parhaiten saavuttaa. Valmistelun tulee perustua
riittaviin selvityksiin ja eri oikeudellisten ndkdkohtien huomioimiseen, kuten oikeusministerié on
lausunnossaan painottanut. Osana valmistelua arvioidaan myos saantelyn toteuttamiseen liitty-
vat kunnalliseen itsehallintoon ja omaisuudensuojaan liittyvat perustuslailliset kysymykset.

Osana lainvalmisteluprosessia tarkasteltavaksi tulevat naapurimaissamme tehdyt lainsaadanto-
ratkaisut, jotka esimerkiksi Ruotsissa liittyvat vesihuoltolaitosten kunnallisen maaraysvallan vel-
voitteeseen ja Norjassa julkisomisteiseen vesihuoltoinfrastruktuuriin. Ruotsin ja Norjan lahesty-
mistavat ovat siis hieman erilaiset: Norjassa on saadetty vesihuoltoinfrastruktuurin julkisomistuk-
sesta, kun taas Ruotsissa maaraysvallan vaatimus kohdistuu vesihuoltolaitoksiin. Toisaalta niin
Ruotsissa kuin Norjassakin yksityisen sektorin osallistuminen vesihuoltopalvelujen tuottamiseen
on edelleen mahdollista. Norjan ja Ruotsin esimerkkien perusteella tarkasteluun otettavina vaih-
toehtoina voisivat olla saantelyratkaisut, joilla varmistetaan vesihuoltoinfrastruktuurin tai vesi-
huoltolaitosten sailyminen julkisessa maaraysvallassa. Tallaiset ratkaisut voisivat olla perustel-
tuja myds huoltovarmuusnakokulmasta ja ulkomaisen sijoittajan sijoittajansuojaan liittyviin uhkiin
vastaamiseksi.

Aloitteen ehdotusta tulee tarkastella kansallisen vesihuoltouudistuksen osana kaynnistyvan ve-
sihuoltolainsdadannon uudistamistydn puitteissa. Kansalliseen jarjestelmdamme parhaiten so-
piva ratkaisu kansalaisaloitteessa esiin nostettuihin huoliin vastaamiseksi voidaan I6ytda vain
laajamittaisella ja perusteellisella lainvalmistelutydlld, jossa huomioidaan my6s muut vesihuolto-
jarjestelmamme ja -lainsdadantdmme kriittiset kehittamistarpeet.



