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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsaadantoon
seka eraihin muihin lakeihin tehtavista muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadannosta
johtuen HE 56/2021 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallitus antoi 8.12.2020 eduskunnalle sote-uudistusta koskevan esityksen. Uudistuksessa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirrettaisiin vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Sosiaali-
ja terveydenhuoltoon sekd pelastustoimeen liittyva lainsaadantd kokonaisuudessaan tasmentda
yleislaeissa saadettavaa jarjestamisvastuuta. Nyt kasittelyssa olevassa niin sanotussa SOTE100 -esityksessa
ehdotetaan taman johdosta teknisid muutoksia 7 eri ministerion hallinnonalan lainsaadantoon, jotta
lainsaadantd paivittyy vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa saadettavaa uutta
jarjestaja-rakennetta ja jarjestamisvastuuta. Tassa lausunnossa kuvataan STM:n, VM:n, OKM:n seka MMM:n
hallinnonalaan kuuluvat ehdotukset. Ehdotukset koskien OM:n, SM:n seka TEM:n hallinnonalaa esitellaan
erikseen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lait

Esityksessa esitetddan muutoksia yhteensa 76 lakiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.
Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei puututa sadannoésten sisaltoon, lukuun ottamatta Uudenmaan
erillisratkaisuun liittyvaa tietojohtamista koskevaa taydennystad, joka tehddan sosiaali- ja terveystietojen
toissijaisesta kaytosta annetun lain (552/2019) 41 &n 3 momenttiin sekd terveydenhuollon
ammattihenkilolain 40 §:aan tehtavaa muutosta siita, etta pykalassa saadetty tiedonsaantioikeus koskee
valttamattomia (nykyisin tarpeellisia) tietoja ja selvityksia.

Teknisia muutoksia tehdaan paaosin kasitteistoon. Kasitteistd noudattaa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta koskevassa esityksessa ehdotettuja kasitteita. Kaytannossa tama tarkoittaa muun muassa
kuntia, kuntayhtymia, sairaanhoitopiireja seka erityishuoltopiireja koskevien viittausten korvaamista
viittauksilla hyvinvointialueisiin. Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin osalta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annettavan lain 2 §:n 2 momentin
mukaan Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovellettaisiin lisaksi, mita
hyvinvointialueista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annettavassa laissa tai muualla laissa, jollei Uusimaa -laissa toisin saddeta. Edella mainitusta
saantelysta johtuen, esityksessa ~muutettavissa saannoksissa viitataan pdadsaantoisesti vain
hyvinvointialueeseen, jolla tarkoitetaan myds Uudenmaan hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia.
Edelld mainitun Uusimaa -lain 2 §:n 5 momentissa séadetaan muun ohella, etta HUS-yhtymaan sovelletaan
lisaksi, mita muualla laissa saadetaan terveydenhuollon jarjestamisesta. Edella mainitusta syysta johtuen
SOTE100 -esityksessa muutettavissa saannoksissa viitataan erikseen HUS-yhtymaan paaosin vain silta osin
kuin ei edella mainitussa laissa jarjestamisvastuusta johtuvasta saantelysta johtuen ole selvag, etta saannos
on tarkoitettu koskemaan HUS-yhtymaa.
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Osa esitykseen sisdltyvista laeista pitda sisallaan saantelyd, joka on Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan valtakunnan lainsadadantovaltaan kuuluvaa. Taman perusteella naita lakeja tai niihin
sisdltyvia yksittaisia sdaannoksia sovelletaan suoraan Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan
maakunnassa sosiaalihuollon tehtavista vastaavat kunnat ja kuntayhtyma. Koska esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi viittaukset kuntaan viittauksiksi hyvinvointialueeseen, ehdotetaan esityksessa lisattavaksi
edellda mainittuihin sosiaalihuollon tehtdvia koskeviin lakeihin tai niiden yksittaisiin pykaliin saannos
koskien Ahvenanmaata. Nailla sdannoksilla on tarkoitus ainoastaan sailyttaa nykytila. Saannoksilla ei ole
tarkoitus antaa Ahvenanmaan maakunnan kunnille mitdan uusia tehtavia.

Edella olevan lisaksi esityksessa ehdotetaan lisattavaksi lakeihin tarpeen mukaan informatiivisia viittauksia
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa esityksessa ehdotettaviin lakeihin ja soveltuvin osin
kumotaan paallekkdista sadntelya substanssilaeista, kuten valvontaa, yhteistydta ja yleisia
jarjestamisvastuuta koskevia saannoksia ja selkiytetdaan osin muutoksenhakusadannoksia. Esityksessa
ehdotetaan samalla korjattavaksi laeissa olevia vanhentuneita viittauksia jo kumoutuneisiin lakeihin uusilla
viittauksilla voimassa oleviin lakeihin.

Esityksessa noudatetaan sote-jarjestamislain hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevaa
saantelyratkaisua siita, etta jatkossa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtdava on osaltaan seka
kunnalla etta hyvinvointialueella (edelld mainitun lain 6 ja 7 §). Taman sdantelyn johdosta ja sita
noudattaen ehkaiseva pdihdetyd ja ehkdiseva lastensuojelu, jotka ovat osa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistd, ovat jatkossa seka kunnan etta hyvinvointialueen tehtavia. Lisaksi lastensuojelulaissa sadadetty
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja laissa ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista saadetty suunnitelma ikddntyneen vaeston tukemiseksi olisivat
jatkossa edella mainituissa laeissa tarkemmin saadettavalla tavalla seka kunnan etta hyvinvointialueen
tehtavia.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaadanndssa seka naihin kiinteasti liittyvissa
oikeusministerion hallinnonalan perheoikeudellisissa laeissa on useita viittauksia sosiaalihuollosta
vastaaviin toimielimiin tai lautakuntiin. Joissakin terveydenhuollon laeissa on vastaava kansanterveyslain
6 §:n mukainen viittaus terveyslautakuntaan tai terveydenhoitolautakuntan taikka muuhun vastaavaan
toimielimeen. Hyvinvointialueesta annettavassa laissa tultaisiin sadtamaan hyvinvointialueen
mahdollisuudesta itse paattaa, minkalaisia toimielimia se hallintosaanndssadan maarittelee seka siita, miten
toimivaltaa siirretdan. Edella olevasta johtuen tassa esityksessa ehdotettavissa muutoksissa noudatetaan
edelld mainittua hyvinvointialueesta annettavan lain yleissaantelya ja toimielimia koskevat viittaukset
ehdotetaan padsaantodisesti muutettavaksi viittauksiksi hyvinvointialueeseen. Vain tilanteissa, joissa
hyvinvointialue ei saisi siirtda toimivaltaa yksittaiselle viranhaltijalle, sadntelyyn ehdotetaan sdilytettavaksi
viittaus hyvinvointialueen monijaseniseen toimielimeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa esityksessa (HE 241/2020 vp) ehdotetaan
saadettavaksi hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuudesta.
Pykalassa saadettadisiin siita, miten vaeston hyvinvointia ja terveytta seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa
seurattaisiin hyvinvointialueella ja miten ndin saatua tietoa hyddynnettaisiin hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjauksessa, johtamisessa ja paatdksenteossa seka hyvinvointialueen raportoinnissa.
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Sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta annetun lain (jadljempana toisiolaki) 41 §:n 3 momenttiin
tassa esityksessa tehtavilla muutoksilla varmistettaisiin se, etta Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin
kaupungilla olisi samanlainen mahdollisuus tietojohtamiseen kuin muillakin hyvinvointialueilla.
Terveydenhuollon jarjestamisvastuu jakautuisi laissa ja jarjestamissopimuksessa maariteltavalla tavalla
alueen hyvinvointialueiden, Helsingin seka HUS-yhtyman valilla. Uudenmaan erillisratkaisun asiakas- ja
potilastietojen rekisterinpitoa koskevasta ehdotuksesta huolimatta jarjestamisvastuun ensisijaisuus
tarkoittasi  sita, ettda Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla olisi oikeus
salassapitovelvoitteiden estamatta seka tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan nojalla
kasitella ja yhdistelld tunnisteellisesti potilastietoja, jotka ovat syntyneet kunkin omassa toiminnassa tai
olisivat sen omiin rekistereihin tallennettuja seka potilastietoja ja joita HUS-yhtyma tuottaa
rahoitusvastuun perusteella sen lukuun. Edellda mainituista syista johtuen, ehdotetaan toisiolain 41 &:n 3
momenttia muutettavaksi siten, etta momentissa saddettaisiin jatkossa Uudenmaan hyvinvointialueen ja
Helsingin kaupungin mahdollisuudesta seurata, miten HUS-yhtyma tuottaa heille palveluita. Toisiolakiin
ehdotettavan muutoksen lisaksi terveydenhuoltolain 9 § ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.
Pykalassa saadetaan terveydenhuollon yhteisesta potilasrekisterista. Jatkossa saanndksessa tarkoitettuja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymia ja yhteisrekistereita ei enaa ole, ja rekisterinpitdjyyden siirtyessa sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa hyvinvointialueille asiakas- ja potilastietojen
rekisterinpidosta saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 58 §:ssa. Asiakas- ja
potilastietojen rekisterinpidosta Uudellamaalla sadadetaan Uusimaa -lain 24 §:ssa. Terveydenhuoltolain 9
§:ssa saadetaan lisaksi henkilotietojen kasittelystd. Saantely on ajalta ennen tietosuoja-asetusta, eika
henkilotietojen kasittelya ole sidottu valttamattomyyteen tai tarpeellisuuteen.

Esityksella ehdotetaan lisaksi kumottavaksi vuoden 2023 alusta lukien laki kuntien ja kuntayhtymien
erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa seka laki erdaiden kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa saadettyjen velvoitteiden soveltamisesta.

Muiden ministeridoiden hallinnonalan lait

Valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvaan valtionavustuslakiin ja lakiin Hansel Oy —nimisesta
osakeyhtiosta ehdotetaan tehtdvaksi hyvinvointialueiden perustamisesta johtuvat teknisluonteiset
muutokset. Lisaksi ehdotetaan hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisille saadettavaksi
kayttovelvollisuus tiettyihin hallinnon yhteisiin sahkoisen asioinnin tukipalveluihin. Kayttovelvollisuuden
piiriin kuuluvat tukipalvelut olisivat kansallinen palveluvadyld, palvelutietovaranto, palvelunakyma,
luonnollisen  henkilon tunnistuspalvelu, viestinvalityspalvelu, verkkomaksamisen kokoamis- ja
hallinnointipalvelu seka osin asiointivaltuuspalvelu.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla liikuntalain osalta muutetaan vanhentunut viittaus
kuntalakiin ja paivitetadan toinen viittaus vastaamaan uutta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia.
Lakiin opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta termi "kunnan ja valtion viranomaiset" muutetaan siten,
ettd muutettavan saanndksen mukainen tiedonantovelvoite on ‘"viranomaisilla". Kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain 7 §:ssa saadetaan kunnan yhteistyosta eri tahojen kanssa kunnan
kulttuuritoiminnan edistamisessa. Saannoksen esimerkkiluetteloon kunnan yhteistahoista lisattaisiin
hyvinvointialueet.
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvaan eldintautilakiin ehdotetaan tehtavaksi
hyvinvointialueiden perustamisesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.
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