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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI VALIAIKAISISTA TOIMISTA
RANGAISTUSTEN TAYTANTOONPANOSSA JA TUTKINTAVANKEUDEN
TOIMEENPANOSSA COVID-19-EPIDEMIAN JOHDOSTA (HE 44/2021 vp)

Oikeusministeri6 toteaa otsikkoasiassa kunnioittavasti seuraavan:

Ehdotetun lain tausta ja tavoitteet

Koronavirusepidemia on vaikuttanut merkittavasti Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan.
Rikosseuraamuslaitos yhdessa vankien terveydenhuollosta vastaavan Vankiterveydenhuollon
yksikdn kanssa on tehnyt kattavia torjuntatoimia vankiloissa. Vankien tapaamisia ja poistumislupia on
rajoitettu ajoittain laajamittaisestikin viimeisen vuoden aikana vankiloiden omilla paatoksilla. Myds
vankiloiden erilaisia toimintoja on jonkin verran supistettu. My6s tartuntatautilain mukaisia
karanteenipaatoksia on tehty vankiloissa runsaasti. Oikeusministerié on puolestaan vankeuslain
nojalla antanut useita asetuksia, joiden avulla sakon muuntorangaistukseen ja enintaan kuuden
kuukauden vankeusrangaistukseen tuomittujen rangaistusten taytantdénpanoa on voitu rajoittaa.
Taman avulla on vahennetty vankiloissa olevien vankien maaraa, ja ndin saavutettavalla valjyyden
lisaamisella saatu ehkaistyd koronaviruksen leviamista vankiloiden sisélla. Heti epidemian alussa
huhtikuussa 2020 saadettiin laki sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen
taytantdonpanon véliaikaisesta rajoittamisesta (194/2020). Laissa kiellettiin tietyt edellytykset
tayttavien sakon muuntorangaistusten ja vankeusrangaistusten taytantdonpano asetuksia laajemmin
31.7.2020 saakka. Vankeusrangaistusten taytantéonpanon rajoittaminen ei kuitenkaan epidemian
pitkityttyd ole kestava keino hallita tilannetta, silla siirretyt vankeusrangaistukset aiheuttavat

ruuhkautumista taytantédnpanossa.
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Koronavirusepidemia on osoittanut, ettei voimassa olevassa lainsdadannéssa ole riittavasti
varauduttu tdménkaltaisiin tartuntatautitilanteisiin ja sellaisten mahdollisesti aiheuttamiin haasteisiin
rangaistusten taytantdonpanossa. Myoskaan valmiuslaissa ei ole huomioitu rangaistusten
taytantdonpanoa. Vaikka erilaisia toimia on Rikosseuraamuslaitoksessa tehty viruksen leviamisen
torjumiseksi, ei epidemian pitkitytty& kuitenkaan voida pitd& kestavana tilannetta, jossa silla ei ole
toimintansa tukena riittdvan selkeda lainsdadantoa, johon nojaten epidemian leviamista voidaan
torjua ja samalla huolehtia rangaistusten turvallisesta ja asianmukaisesta taytantdonpanosta.
Vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa on asetettu yleinen velvoite siitd, ettd vankeus on pantava
taytantéon siten, etta taytantéonpano on turvallista yhteiskunnalle, henkildkunnalle ja vangeille.
Taman perustavanlaatuisen turvallisuutta koskevan velvoitteen toteutumisesta on voitava pitaa kiinni
my6s koronavirusepidemian kaltaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa. Lainsdadannén
selkeyttaminen on tarpeen myds vankien keskeisten perusoikeuksien varmistamiseksi epidemian

aikana.

Vankien terveydentila on usein keskimaaraista vaestta heikompi. Vangeilla on paljon
perussairauksia, kuten astmaa, keuhkoahtaumatautia, sydan- ja verenkiertoelimiston sairauksia seka
maksa- ja haimasairauksia, jolloin virustartunnan vaikutus yksittaisten vankien terveyteen voi olla
suuri. Vangit ovat usein ennen vankilaan saapumistaan jaaneet terveydenhuollon hoidon
ulkopuolelle, ja heidan terveydentilaansa saadaan selvitettya tarkemmin vasta vankilassa. Vankien
rokotekattavuus on talla hetkella erittdin matala, vaikka suuri osa vangeista kuuluukin terveytensa

puolesta riskiryhmaan.

Useissa muissa maissa koronavirus on paassyt leviamaan laajamittaisesti vankiloissa, eika
vastaavaa taudin leviamista voida sulkea pois Suomessakaan. Toistaiseksi laajoilta laitosepidemioilta
on valtytty, ja oletettavasti vankiloissa kaytossa olleet rajoitukset ovat osaltaan vaikuttaneet t&dhan.
Alkuvuoden aikana vankiloissa todettujen koronatapausten méaara on kuitenkin noussut
voimakkaasti. Taman vuoksi on tarpeen saataa eraista valiaikaisista toimista, joilla taudin leviamista
voidaan rangaistusten taytantéonpanossa ehkaistd ja samanaikaisesti varmistaa rangaistusten

turvallinen ja asianmukainen taytantéénpano.

Vankiloiden toiminnan lisdksi koronavirusepidemia on vaikeuttanut myés yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanoa. Erityisesti yhdyskuntapalvelun taytdntdonpano on vaikeutunut, kun palvelupaikkoja
on monin paikoin tautitilanteen huononnuttua suljettu. Lyhyenkin yhdyskuntaseuraamuksen
suorittaminen voi talla hetkelld sen vuoksi kestdé kauan, mitd ei voida pitaa tuomitun edun
mukaisena. Voimassa olevassa lainsaddannossa ei ole mahdollisuutta rajoittaa

yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanoa samalla tavoin kuin on tehty vankeusrangaistusten
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osalta. Esityksessa ehdotetaankin taman vuoksi, ettd oikeusministeri6 voisi asetuksella rajoittaa

tarvittaessa yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanoa koronavirusepidemian vuoksi.

Ehdotetun lain sisalto

Vankiloita koskevat sdannokset

Lain mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké voisi paattaa vankilan tai sen osaston
erilaisten toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien rajoittamisesta tai
keskeyttamisesta epidemian leviamisen estamiseksi. Tallainen paatos voitaisiin tehda, jos on
iimeistd, etta epidemian levidmisen estamiseksi jo toteutetut, vankeuslain, tutkintavankeuslain ja
tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivat ole riittdvia taudin leviamisen estamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd vankeuden taytantddnpano on turvallista yhteiskunnalle, henkildkunnalle ja
vangeille. Paatoksen tekemisen edellytyksena olisi lisdksi, ettéd Vankiterveydenhuollon yksikko olisi
arvioinut epidemiatilanteen ylittaneen tietyn kynnyksen silla alueella, jossa vankila sijaitsee.
Vankiterveydenhuollon yksikdn olisi omaa arviotaan varten kuultava kyseisen vankilan sijaintialueen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta. Vaihtoehtoisesti paatts
voitaisiin tehdd, jos kyseisessé vankilassa olisi jo ilmennyt tartuntoja, ja Vankiterveydenhuollon
yksikko arvioisi tartuntojen aiheuttavan merkittavéan riskin uusien tartuntojen leviamiseen. Rajoitus- tai

keskeyttamistoimenpiteiden kayttéonotto edellyttaisi, ettd ne olisivat valttdmattomia.

Laissa saadettaisiin siita, millaisia toimintoja, tapaamisia ja poistumislupia voitaisiin rajoittaa tai
keskeyttaa. Esimerkiksi lapsen tapaamisia ei voitaisi lain nojalla rajoittaa tai keskeyttaa. Valvottuja
tapaamisia puolestaan voitaisiin rajoittaa, mutta niita ei voitaisi kokonaan keskeyttaa. Vankilan
perustoiminnot, kuten vankien ulkoilu, olisi kokonaan suljettu pois mahdollisten rajoitusten piirista.
Laissa saadettaisiin myts muun muassa siita, etté jos tapaamisia tai poistumislupia on rajoitettu tai
ne on keskeytetty kokonaan, tulisi vangeille sallia tavanomaista joustavammin yhteydenpito vankilan
ulkopuolelle videoyhteyden tai muun soveltuvan teknisen yhteydenpitotavan valityksella. Laissa
saadettaisiin edelleen siitd, etté jos tavanomaista kirjastoon paasya rajoitetaan tai paasy
keskeytetaan, on vankien kirjastopalveluista huolehdittava muulla tavoin. Uskonnonharjoittamiseen ei
ehdotettavalla lailla puututtaisi. Ehdotuksen mukaan rajoitusten kayttdonottoon voitaisiin turvautua
vain siina tapauksessa, etté voimassa olevan lainsaadannon mahdollistamat, vankilassa jo toteutetut
toimet eivat olisi riittavia epidemian levidmisen estamiseksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi

ryhmakokojen pienentaminen, kasvosuojainten kaytto ja erilaiset hygieniatoimet.

Yhdyskuntaseuraamuksia koskevat sddnnokset
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Ehdotetun lain mukaan oikeusministeri¢ voisi rajoittaa asetuksella yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanon aloittamista, jos se olisi epidemian johdosta rangaistuksen asianmukaisen
taytantdonpanon turvaamiseksi valttamatonta. Asetuksen voimassa ollessa voitaisiin myos lykata tai

keskeyttaa jo taytadntdonpanossa olevia yhdyskuntaseuraamuksia koronavirusepidemian vuoksi.

Ehdotettavan lainsaadannén oikeasuhtaisuus ja valttamattomyys

Esitykseen sisaltyvét toimet ovat sellaisia, etta niilla pyritaan vankien ja henkilokunnan terveyden
lisdksi varmistamaan myos turvallinen ja lainmukainen rangaistusten taytantéénpano epidemian
aikana. Taman vuoksi ehdotettavien rajoitusten valttamattémyytta ja oikeasuhtaisuutta arvioitaessa
on kiinnitettava huomiota myds tdhan nakdkulmaan. Oikeusvaltiossa on huolehdittava siita, etta

rangaistukset voidaan panna taytantoon turvallisesti myds poikkeuksellisten olosuhteiden aikana.

Esityksen yhtena tarkeana tavoitteena on turvata vankien terveyden lisaksi myds heidan
oikeuksiensa toteutumista epidemian aikana. Naita turvaisivat muun muassa se, etta rajoitusten
tarpeellisuutta arvioisi useampi eri viranomainen, ja etta rajoitukset voisivat olla voimassa vain
rajoitetun ajan kerrallaan. Rajoitusten kayttédnotto olisi myds porrastettu tautitilanteen mukaan siten,
etta vankilan siséiseen arkeen kohdistuville rajoituksille olisi asetettu korkeampi kynnys kuin
poistumislupien ja tapaamisten rajoittamiselle. Rajoituspaatosten keskittdminen
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikélle turvaisi vankien yhdenmukaista kohtelua eri
vankiloissa. Ehdotetulla lailla turvattaisiin myds esimerkiksi se, etta vangit voivat olla videoyhteyden
valityksella yhteydessé vankilan ulkopuolelle laajemmin, kun mita voimassa oleva laki sallii. Vankien
oikeuksia turvattaisiin myos siten, etta rajoitusten ulkopuolelle olisi suljettu lapsen ja asiamiehen
tapaamiset. Ehdotettu lainsaadantd myds varmistaisi, ettd valvottuja tapaamisia ei voitaisi keskeyttaa

kokonaan, vaan niita tulisi tautitilanteesta riippumatta jatkaa jossain muodossa.

Myds muissa maissa on vankiloissa ollut laajasti kaytdssa rajoituksia, jotka vastaavat pitkalti
ehdotetun lain sisaltdéa. Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan vapautensa menettdneen oikeudet
on turvattava lailla. Taman vuoksi on perusteltua, etté laissa asetetaan selkeat edellytykset sille,
millaisessa tilanteessa rajoituksia Suomessa voidaan kayttad, mika taho arvion rajoitusten
valttdmattomyydesta tekee, minka siséaltdisia rajoitukset voivat olla ja kuinka kauan ne voivat
kerrallaan olla voimassa. Saantelyn valttaméattémyyttd arvioitaessa on tarkedéd huomioida se, etta
vankiloissa on viimeisen vuoden aikana ollut kaytdssa tiukkojakin rajoituksia, mutta rajoitusten
lainsdadanndlliset perusteet ovat puutteelliset tai ainakin epaselvét. Kuitenkin lienee jokseenkin
selvad, ettd ilman toteutettuja rajoituksia vankiloissa todettujen koronavirustartuntojen maara olisi

merkittavasti nykyista korkeampi.



Esityksen valmistelu

Oikeusministerio asetti 1.10.2020 tydryhman selvittaméaan saannoksia, jotka koskevat viranomaisten
toimivaltuuksia asettaa rajoituksia ja tehda paéatoksia tartuntataudin torjumiseksi
vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanossa seka tutkintavankeuden
toimeenpanossa. Tydryhman jaseniksi nimettiin edustajat oikeusministeridsta, sosiaali- ja
terveysministeriosta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, Vankiterveydenhuollon yksikosta seka
Rikosseuraamuslaitoksesta. Tyoryhman ehdotuksesta saadun lausuntopalautteen perusteella
valmistelua jatkettiin siten, etta esitys koskee vain koronavirusepidemiaa ja ehdotettava sadantely olisi

voimassa vain véaliaikaisesti.

Ehdotetun lain voimassaolo

Lain olisi tarkoitus olla voimassa 31.10.2021 saakka. Ehdotettu voimassaoloaika perustuu siihen, etta
koronavirusepidemian kehittymisté ja paattymista on vaikea ennakolta arvioida. Erilaisten
virusmuunnosten ilmaantuminen on lisdnnyt epavarmuutta epidemian kehityksesta. Esityksessa
ehdotetut sdannokset edellyttavat aina viranomaispaatosta, jonka edellytyksena on pykalissa
saadettyjen taudin levidmiseen liittyvien tunnuslukujen tayttyminen. Taten saannoksia ei kaytannossa
voisi soveltaa, jos tautitilanne paranee kansallisesti tai alueellisesti, mutta ne olisivat uudelleen
kayttdon otettavissa, jos tautitilanne taas pahenee. Saanndkset myds mahdollistaisivat nopean
reagoinnin yksittaisessa vankilassa, jos vankilan sisélla todettaisiin useita tartuntoja, vaikka yleinen

yhteiskunnallinen tautitilanne olisikin jo kohentunut esimerkiksi rokotekattavuuden kautta.



