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Asia: Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koske-
vaksi lainsaadannodksi sekda Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp)

1 Yleista

Perustuslakivaliokunta on pyytdnyt oikeusasiamiesta kuultavaksi ja
antamaan kirjallisen lausunnon asiakohdassa tarkoitetusta hallituksen
esityksesta. Valiokunta on pyytanyt asiantuntijoita tarkastelemaan la-
kiehdotuksia vammaisten henkildéiden oikeuksien kannalta. Esitan
lausuntonani taltd osin kunnioittavasti seuraavan.

Uudistuksen keskeinen perustelu on, ettd nykyinen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujarjestelméa ei enaa turvaa perustuslain 19
8:ssa tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita perustuslain
6 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhdenvertaisesti.

Esityksessa ehdotetaan seka sosiaali- etté terveydenhuollon perus- ja
erikoistason jarjestamisvastuun kokoamista yhden jarjestajan eli hy-
vinvointialueen vastuulle. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskevat keskeiset sd&nnokset sisaltyisivat sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisesta annettavaan lakiin. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisvastuun siséllosta eri tehtavien osalta saadettaisiin li-
saksi edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeissa. Naihin eri-
tyislakeihin tehtaisiin tekniset muutokset, jotka liittyvat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymiseen kunnilta hyvinvointi-
alueille. Naitad teknisia muutoksia koskeva ns. sotel00 -hallituksen
esitys (HE 56/2021) on annettu eduskunnalle.

Sosiaali- ja terveyspalveluita sekd pelastustointa koskevan uudistuk-
sen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yh-
denvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- sekd pelastustoimen
palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutet-
tavuutta, turvata ammattitaitoisen tydévoiman saanti, vastata yhteis-
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kunnallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustan-
nusten kasvua.

Sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayh-
tymat seka niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivat hyvin-
vointialueille.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi perustuslakivaliokunnan viime
vaalikaudella antamien sote-uudistusta koskevien lausuntojen (PeVL
26/2017, 15/2018 ja 65/2018) perusteella tasmallisemmin hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuusta sekad tarkkarajaisemmin palveluiden ja
tyovoiman hankkimisesta yksityisilta palveluntuottajilta sek& vuokra-
tybvoiman kaytosta.

2 Tarkastelun kannalta keskeiset perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 6 §8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Saannoksen 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alku-
perén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 14 8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on
edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elamén edellyttdm&a turvaa, on oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Sddnnéksen 3 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetéén, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettdva vaeston terveytta.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
(SopS 27/2016, YK:n vammaissopimus) 1 artiklan mukaan yleissopi-
muksen tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkilbille tAysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynnaisen
arvon kunnioittamista. Taméan toteutumiseksi sopimusvaltiot ovat si-
toutuneet muun muassa toteuttamaan kaikki asianmukaiset lainsaa-
danndlliset, hallinnolliset ja muut toimet yleissopimuksessa tunnustet-
tujen oikeuksien taytantoén panemiseksi ja toteuttamaan kaikki asi-
anmukaiset, myds lainsdadanndlliset, toimet vammaisia henkildita
syrjivien saadosten, maaraysten, tapojen ja kaytantdjen muutta-
miseksi tai poistamiseksi.
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3 Vammaisiin henkildihin kohdistuvat esityksen vaikutukset (kohta 4.2.4.4.4.3)

Esityksen mukaan jarjestamisvastuun siirtdminen hyvinvointialueen
vastuulle parantaisi mahdollisuuksia turvata vammaisten henkildiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus ja laatu kuntia paremmin,
koska voimavarat ja osaaminen olisivat vahvemmat kuntia merkitta-
vasti suuremmissa hyvinvointialueissa. Nykytilassa vammaispalvelu-
jen saatavuus ja laatu vaihtelevat suurestikin eri kunnissa, eivatka
iIhmiset siten ole yhdenvertaisessa asemassa. Suunnitellut suurem-
mat jarjestajatahot voisivat vahvistaa palveluiden jarjestdjien ja am-
mattihenkildiden osaamista ja ehdotus voisi siten edistaa palveluiden
laatua ja kayttajien yhdenvertaisuutta.

Esityksen mukaan se parantaisi edellytyksia siihen, ettd monialaises-
sa palvelutarpeessa olevat vammaiset henkilot voisivat entista use-
ammin saada palvelunsa yhdestd toimipisteestad ja heidan tarvitse-
mansa palvelut olisi mahdollista entistd paremmin sovittaa yhteen
my0s heidan yksilollisten tarpeidensa mukaisesti.

Esityksen my6ta nykyiset erityishuoltopiirien kuntayhtymat purettaisiin
ja niiden toiminta ja henkilosto siirtyisivat osaksi hyvinvointialueiden
toimintaa. Toiminta siirtyisi sille hyvinvointialueelle, jonka alueella teh-
tavaa hoitava henkilosto tyoskentelee. Myds kuntayhtyman omista-
mat kiinteistot siirtyisivat sen hyvinvointialueen hallintaan ja omistuk-
seen, jonka alueella kiinteisto sijaitsee.

Esityksen mukaan siind on otettu huomioon myg@s, etta Etevan, Vaali-
jalan ja Eskoon kuntayhtymét toimivat usean maakunnan alueella.
Voimaanpanolakiehdotuksen mukaan niiden toiminta jaettaisiin niiden
toimintayksikoiden sijaintimaakunnalle. Hyvinvointialueiden pitaisi li-
saksi sopia siirtyvissa asumispalveluyksikdissa tai paiva- ja tyokes-
kustoiminnassa palveluita saavien palveluiden jatkamisesta niiden
henkildiden osalta, joille palveluita ei jarjesteta heidan omalla hyvin-
vointialueellaan.

Esityksen mukaan se huomioi YK:n vammaissopimuksen, jossa
vammaisuutta ei maaritella diagnoosipohjaisesti. Yleissopimuksen
nakokulmasta vammaisuus tulee nahda yksiléllisiin tarpeisiin nahden
suhteessa ymparistoon, ei diagnoosiin. Nain ollen palvelujarjestelméaa
ei hyvinvointialueilla voida jaotella vamman laadun perusteella, vaan
sen tulee kohdella vammaisia henkildita yhdenvertaisesti. Tasta syys-
td ehdotus erityishuollon kuntayhtymien purkamisesta on perusteltu,
silla sen my6ta vammaiset henkil6t saisivat vammaisuuden perusteel-
la jarjestettavat erityispalvelunsa (kaikki vammaispalvelut) asuinpaik-
kansa mukaisen hyvinvointialueen jarjestaméana ja nama palvelut olisi
mahdollista integroida osaksi muita henkildlle tarjottavia sosiaali- ja
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terveydenhuollon palveluita. Esityksen mukaan tama parantaisi palve-
luiden saatavuutta ja laatua nykytilanteeseen verrattuna, silla kehitys-
vammaisilla on nykyisin ollut joissakin tapauksissa vaikeuksia saada
perusterveydenhuollon palveluja, koska myds terveydenhuolto on si-
saltynyt erityishuollon palveluihin.

Esityksen mukaan keskitettavia palveluita tarvittaisiin tietyissa tilan-
teissa todennakoisesti myds jatkossa. Erityisosaamisen turvaamisek-
si hyvinvointialueet voisivat sopia yhteistydsopimuksessa tiettyjen eri-
tyispalveluiden keskittamisesta ja siihen liittyvasta tyonjaosta yhteis-
tydalueellaan. Esimerkiksi nykyisten erityishuoltopiirien kuntayhty-
mien osaamista voitaisiin hyddyntaa jatkossa keskittamalla joitakin
erityishuoltopiirien nykyisin tuottamia erityispalveluita yhteistyGalueilla
niille hyvinvointialueille, joissa naita palveluita nykyisin antavat eri-
tyishuoltopiirien toimintayksikot sijaitsevat. Talldin muut yhteistydalu-
een hyvinvointialueet hankkisivat kyseiset erityispalvelut niita tuotta-
valta hyvinvointialueelta.

Esityksen mukaan mahdollisuus koota osa sosiaali- ja terveydenhuol-
toon kuuluvista palveluista ja tehtavista valtakunnallisesti suurempiin
kokonaisuuksiin yhdelle tai useammalle hyvinvointialueelle tervey-
denhuoltolain ja sosiaalihuoltolain nojalla annettavien keskittamis-
asetusten perusteella olisi merkittava esimerkiksi harvinaissairauksia
sairastavien henkildiden palvelujen saatavuuden ja laadun turvaa-
miseksi.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on jo vuosien ajan ollut ylei-
sena havaintona, ettd vammaispalveluiden jarjestamisessa ja toteut-
tamisessa on huomattavia alueellisia eroja. Kuntien vammaispalvelui-
ta koskevat soveltamisohjeet ja -kaytannét ovat epayhtenaisia. Lailli-
suusvalvonnassa on ilmennyt, ettd kuntien voimavarat ja osaaminen
jarjestaa laadukkaita ja vammaisen henkilon tarpeen mukaisia palve-
luita vaihtelee suuresti eri kunnissa. Lisaksi kuntien yleisten peruspal-
veluiden saatavuudessa, laadussa ja esteettomyydessa on puutteita
ja kuntien vélisia eroja, jotka ohjaavat vammaisia henkil6ita erityispal-
veluiden piiriin.

Totean, etta esitys erityishuoltopiirien kuntayhtymien purkamisesta on
aiheuttanut kentalla runsaasti keskustelua ja esitykseen on nahty liit-
tyvan seka uhkia etta mahdollisuuksia. Erityishuollon rakenteiden uu-
distuksen toimeenpanosta riippuu, miten uudistus vaikuttaa perusoi-
keuksien toteutumiseen. Olen uudistuksen eri vaiheissa korostanut si-
ta, ettd perusoikeuksien toteutuminen edellyttdd myos jatkossa teho-
kasta ja vaikuttavaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden valvon-
taa.
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4 Palveluiden saatavuus ja saavutettavuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain 4 8:ssa
saadettaisiin palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta.

Saannotksen 1 momentin mukaan hyvinvointialueen olisi suunnitelta-
va ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalléltdan, laajuudel-
taan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan muun muassa seuraavaa:

"Tarpeen maarittely perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon erityislain-
saadantoon ja siina saadettyihin periaatteisiin. Tarvetta arvioitaessa
on otettava huomioon seka vaestotasolla tarkasteltu tarve etta myos
yksildtason tarve. Hyvinvointialueen olisi varauduttava jarjestamaan
sellaisia palveluja ja siind laajuudessa kuin hyvinvointialueen asuk-
kaiden ja muiden asiakkaiden objektiivisen tarpeen voidaan olettaa
olevan. Vaestotasolla tarpeen arvioinnissa on huomioitava eri kan-
san- ja vaestdéryhmat mukaan lukien kielelliset vahemmistot seka eri
asiakasryhmét. Toisaalta tarpeessa olisi edella olevan mukaisesti
otettava huomioon yksittaisten henkildiden objektiivinen palvelujen
tarve. Objektiivinen tarve tarkoittaa esimerkiksi vammaispalvelulain 3
8:n 2 momentin mukaista asiakkaan yksilollista tarvetta.

Tarpeella ei sen sijaan tarkoiteta yksittdisten henkildiden kokemaa
subjektiivista tarvetta johonkin tiettyyn palveluun. Palvelujen tarpeen
arvioinnin tulee perustua sosiaalihuollon tai terveydenhuollon erityis-
lainsdadantdon — kuten sosiaalihuoltolakiin, lastensuojelulakiin tai ter-
veydenhuoltolakiin — seka sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kilon yhdesséa asianomaisen henkilon kanssa tekemaan arvioon siita,

onko hanella lainsaadannossa tarkoitettu tarve hyvinvointialueen jar-
jestamisvastuulla olevaan palveluun.”

Saannoés on keskeinen perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveys-
palvelujen toteuttamisen kannalta. Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuus-
vaatimuksen vuoksi olisi sddnndksen 1 momenttiin lisdttava maininta
siitd, etta yksittaisen asiakkaan palveluiden tarve tulee arvioida siten
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdadanndssa saadetaan.

Saanndksen 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja toteutettaessa olisi edistettava niiden esteettomyytta ja saavutet-
tavuutta.

Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan palveluiden toteuttaminen
esteettomasti mahdollistaa kaikille palveluita tarvitseville palvelujen
piiriin padasyn ja mahdollisuuden kayttda niitd toimintakyvyn tai ter-
veyden sitd estamatta. Esteeton ymparistd mahdollistaa muun muas-
sa itsenaisen asioimisen monille sellaisille henkildille, jotka huonosti
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toimivassa ymparistossa olisivat toisten avun varassa. Esteettomyy-
dessad on kyse periaatteesta, jonka mukaan rakennetun ympariston,
palveluiden ja viestinnan on oltava kaikkien saavutettavissa. Ihmisten
elinian pidetessa ja iakkaiden ihmisten lukuméaaran lisdantyessa es-
teettomyyden merkitys korostuu entisestaan elamanlaatua paranta-
vana tekijana. Esteettomyys lisaa eri toimintojen sujuvuutta ja nopeut-
taa esimerkiksi asiointia ja siirtymista paikasta toiseen. Myos YK:n
vammaissopimus edellyttad esteettomyyden huomioon ottamista kai-
ken palvelunsuunnittelun lahtékohtana. Esteettomyyden laiminlyonti
voi olla yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjintaa.

Totean, etta esityksessa ehdotetun saanndoksen sanamuoto ei vastaa
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettya. S&&dnnoksen 2 momenttia
olisi perusteltua tdsmentaa seka kirjoittaa velvoittavampaan ja voi-
massaolevaa oikeustilaa paremmin kuvaavaan muotoon siten, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita on toteutettava esteettomasti
ja siten, ettd ne ovat saavutettavissa. YK:n vammaissopimuksessa
palveluiden esteettomyyden (ympariston ja tilojen esteettomyys) ja
saavutettavuuden (tiedonsaannin ja viestinnan esteettomyys) vaati-
mus on ehdoton ja laaja. Vammaissopimus edellyttdd esteettomyy-
den huomioon ottamista kaiken palvelunsuunnittelun ja palvelujen jar-
jestamisen seka toteuttamisen lahtokohtana.

5 Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Hyvinvointialueesta annettavan lain 32 8:ss& saadettaisiin hyvinvoin-
tialueen vaikuttamistoimielimista.

Saanndksen 1 momentin mukaan aluehallituksen olisi asetettava
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhma, ikaantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien turvaamiseksi hyvinvointialueen vanhusneuvosto seka
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi hyvinvointialueen vammaisneuvosto. Vaikuttamis-
toimielinten jasenet valittaisiin hyvinvointialueen kunnissa toimivien
vastaavien vaikuttamistoimielinten jasenista siten, ettd kustakin vai-
kuttamistoimielimesta valittaisiin vahintdan yksi edustaja. Lisaksi vai-
kuttamistoimielimiin voitaisiin valita muita henkil6itd. Aluehallituksen
olisi huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksista.

Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan aluehallituksen tulisi asettaa
hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhmé&, hyvinvointialueen vanhusneuvosto sek&a hyvinvointialueen
vammaisneuvosto ja huolehtia ndiden toimintaedellytyksista. Naiden
vaikuttamistoimielinten jasenet tulisi valita kuntalain 26 - 28 §:ien mu-
kaisten, hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien vaikuttamis-
toimielinten jasenista siten, etta kustakin vaikuttamistoimielimesta va-
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littaisiin vahintdéan yksi edustaja. Talla korostettaisiin yhtaaltd hyvin-
vointialue- ja kuntatason vaikuttamistoimielinten valista yhteytta seka
toisaalta kuntien vaikuttamistoimielinten tasapuolista edustusta. Muil-
ta osin jdsenmaara, kokoonpano seké vaikuttamistoimielinten valinta
ja esimerkiksi toimintatavat jaisivat hyvinvointialueen paatettavaksi.
Na&in voitaisiin ottaa huomioon erilaiset alueelliset olosuhteet. Vaikut-
tamistoimielimet voidaan valita esimerkiksi vuoden tai pidemmaksi
toimikaudeksi.

Perusteluissa todetaan, ettd vammaisneuvoston osalta on tarkeda
huolehtia vammaisten henkildiden ja heidan omaistensa ja jarjestojen
riittdvastad edustuksesta ja siita, etta eri vamma- ja sairausryhmat oli-
sivat monipuolisesti edustettuna neuvostossa.

Ehdotetusta 32 §:std puuttuu vammaisten henkildiden osallistamista
koskeva vastaava saanndos, joka on kuntalain 28 8:n 1 momentissa:
"Vammaisilla henkildilla seka heidan omaisillaan ja jarjestoillaan tulee
olla vammaisneuvostossa riittava edustus.” Mielestani hyvinvointialu-
een vammaisneuvoston osalta vastaava saannods tulee sisallyttaa
my0Os hyvinvointialueesta annettavaan lakiin.

Vammaisten osallistamisvelvoite perustuu YK:n vammaissopimuk-
seen. Vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan laadittaessa
ja toimeenpantaessa lainsdadantda ja politiikkoja, joilla tatéa yleisso-
pimusta pannaan taytantoon, seka muissa vammaisia henkiloita kos-
kevissa paatdksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella
tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat,
mukaan lukien vammaiset lapset, heitéd edustavien jarjestdjen kautta.
Vammaissopimuksen 4 artiklan maaraysten toteutuminen edellyttaa
viranomaisilta oma-aloitteista aktiivisuutta vammaisten ihmisten mu-
kaan ottamiseksi eri prosesseihin. Vammaisten henkildiden osallista-
misen mainitseminen yksinomaan perusteluissa ei toteuta riittavalla
tavalla myosk&aén perustuslain 14 §:ssé julkiselle vallalle asetettua
velvoitetta edistaa yksilon osallistumisoikeutta.
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