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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI BIOPOLTTOAINEIDEN KAYTON EDISTAMI-
SESTA LIKENTEESSA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI MUIKSI LAEIKSI

Ty0- ja elinkeinoministerio antaa maa- ja metsatalousvaliokunnan pyyn-
nosta liséselvityksen kuulemisessa 16.4.2021 annetun selvityksen lisaksi.

TyO- ja elinkeinoministerio esittaa lisdselvityksendaén otsikon asiassa
maa- ja metsatalousvaliokunnalle seuraavaa:

Biokaasun lisédminen jakeluvelvoitteeseen ja sen raaka-aineet

Ehdotetulla biopolttoaineiden kayton edistdmisesta annetun lain
(446/2007, jaliempana jakeluvelvoitelaki) muutoksella sdadettéisiin bio-
kaasun ja muuta kuin biologista alkuperéa olevien uusiutuvien nestemais-
ten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden (jaljempéana RFNBO-poltto-
aineet) lisdamisesta jakeluvelvoitejarjestelman piiriin. Jatkossa jakelija
voisi siten tayttaa jakeluvelvoitettaan biopolttoaineiden lisdksi myos bio-
kaasulla ja RFNBO-polttoaineilla.*

Biokaasulla tarkoitetaan jakeluvelvoitejarjestelméssd biomassasta
tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. Biomassalla tarkoitetaan maatalou-
desta tai metsataloudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka kalas-
tuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperaa olevien
tuotteiden, jatteiden ja téahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden
biohajoavaa osaa. Jotta jakelijan kulutukseen toimittama biokaasu voitai-
siin ottaa huomioon jakeluvelvoitteen tayttamisessa, olisi jakelijan osoitet-
tava biokaasun tayttavan biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolt-
toaineista annetussa laissa (393/2013, jaljempana kestavyyslaki) saade-
tyt kestavyyskriteerit.

Jakeluvelvoitelaissa saadettaisiin tietyistd raaka-aineista tuotettujen ja
valmistettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuusrajoituksia koskevat

1 Biokaasu lisattaisiin jakeluvelvoitteiseen 1.1.2022 alkaen ja RFNBO-polttoaineet 1.1.2023 alkaen.

Tyo- ja elinkeinoministerié » PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niiringsministeriet » PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 = Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi



2/5

VN/8757/2019

saannokset RED Il —direktiivin> mukaisesti. Laissa saadettaisiin ravinto-
ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enim-
maisosuudesta ja korkean ILUC-riskin polttoaineiden® enimmaisosuu-
desta. Liséksi saadettaisiin enimmaisosuusrajoitus koskien lain liitteen B
osassa tarkoitetuista raaka aineista (kaytetty ruokadljy ja elainrasvaluokat
1 ja 2) tuotettuja tai valmistettuja biopolttoaineita ja biokaasua. Esitetyt
rajoitukset ovat kuitenkin suhteessa uusiutuvien polttoaineiden kokonais-
kayttoon ja niille ehdotetut enimmaisosuudet vastaavat likimain niiden ny-
kyistd osuutta Suomessa, joten vaikutukset tuskin nousevat kokonaisuu-
tena arvioiden kovin merkittaviksi.

Jakeluvelvoitejarjestelma siséltaa jakeluvelvoitteen eli niin sanotun paa-
velvoitteen liséaksi myos kehittyneitd biopolttoaineita* koskevan lisavel-
voitteen. Ehdotetulla jakeluvelvoitelain muutoksella kehittyneita biopoltto-
aineita koskevaa lisdvelvoitetta muutettaisiin siten, ettd jakelijan olisi
jatkossa mahdollista tayttaa sita myos kehittyneella biokaasulla eli lain
liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetulla tai valmistetulla
biokaasulla sekd RFNBO-polttoaineilla. Koska RFNBO-polttoaineet lisat-
taisiin lisdvelvoitteen piiriin, jakeluvelvoitelaissa saadettaisiin  myos
uudesta vahimmaisosuusvelvoitteesta kehittyneilla biopolttoaineille ja
biokaasulle, jolla varmistettaisin RED Il:n liikenteen kehittyneita
biopolttoaineita ja biokaasua koskevan lisdvelvoitteen toteutuminen
kansallisesti.

Jakeluvelvoitelain liitteen raaka-aineluettelot (A ja B osat) vastaavat sisal-
I6ltdan RED IlI:n liitettd 1X, johon ei tehty muutoksia RED Il —direktiivia
edeltaneeseen RES-direktiiviin® nahden. RED Il —direktiivissa komissiolle
on kuitenkin saadetty tehtavaksi arvioida kahden vuoden vélein raaka-
aineiden lisaamista raaka-aineluetteloon ja antaa delegoituja saadoksia
raaka-aineiden luettelon muuttamisesta raaka-aineiden liséamiseksi luet-
teloon. Raaka-aineet, jotka voidaan jalostaa ainoastaan kehittynytta tek-
nologiaa kayttéaen, on lisattava liitteessa IX olevaan A osaan. Raaka-ai-
neet, jotka voidaan jalostaa biopolttoaineiksi tai likenteessa kaytettavaksi
biokaasuksi kypsaé teknologiaa kayttden, on lisattava liitteessa IX ole-
vaan B osaan. Komissio ei voi ehdottaa raaka-aineen poistamista luette-
losta. Jos komissio lisda direktiivin liitteen 1X raaka-aineluetteloihin uusia
raaka-aineita, tulee ne lisata myos jakeluvelvoitelain liitteeseen. Jasen-
valtio ei voi oma-aloitteisesti tehda muutoksia raaka-aineluetteloon.

Kuten edellda on todettu, jakeluvelvoitelain liitteen A osassa maaritellaan
kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-aineet. Biokaasun
raaka-aineiden osalta liitteen A osassa on esimerkiksi eldinten lanta, ja-
tevesiliete ja erilaiset teollisuuden ja kotitalouksien biojatteet.

PFAD:n (Palmudljyn rasvahappotisle) luokittelu

Raaka-aineiden luokittelu kuuluu Energiaviraston toimivaltaan. Raaka-ai-
neiden luokittelussa noudetaan RES ja RED Il —direktiiveissa saadettyja
maaritelmid, jotka on kansallisesti toimeenpantu kestavyyslailla. Kesta-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton

edistamisesta.

3 Sellaisista ravinto- ja rehukasveista, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittavéasti maalle, johon on sitoutunut
paljon hiilta, tuotetut biopolttoaineet ja biokaasu, joihin liittyy suuria epasuoran maankayton muutoksen riskeja.

4 Eli lain liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettuja tai valmistettuja biopolttoaineita.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton
edistdmisestéd seké direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasta kumoamisesta.
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vyyslaki sisaltdd muun muassa jatteen ja tdhteen maaritelmat. Energiavi-
rasto luokittelee raaka-aineet joko toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telmén hyvaksymista koskevissa paatoksissa taikka kestavyyslain tai ja-
keluvelvoitelain mukaisissa ennakkotietopdatoksissa. Suomessa ei ole
kayttssa kansallista positiivista listaa raaka-aineiden luokitteluista.

Kestavyysjarjestelmien hyvaksymispaatoksissa Energiavirasto luokitte-
lee raaka-aineet tapauskohtaisesti toiminnanharjoittajien tekemien hake-
musten perusteella. Niin sanottu jate-tdhde-tuote —luokittelu vaikuttaa sii-
hen, mita kestavyyskriteereita raaka-aineen on taytettava. Energiavirasto
voi muuttaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista
koskevassa paatoksessd annettua maaraystd, jos maarayksen perus-
teessa on tapahtunut pysyvaksi katsottava muutos.

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta paattda antaa
kestavyyslain mukaisen ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta pidettava
jatteend, tahteend, syotavaksi kelpaamattomana selluloosana tai ligno-
selluloosana sovellettaessa nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia (388/2017). Ennakkotieto voidaan peruuttaa vain saannok-
sen tulkinnan muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

Myos jakeluvelvoitelain mukainen ennakkotietopdatos edellyttéda, etta
Energiavirasto ottaa kantaa raaka-aineen jate-tdahde-tuote —luokitteluun
maaritellessaan, kuuluuko raaka-aine tietyn jakeluvelvoitelain liitteen mu-
kaiseen kohtaan. Jakeluvelvoitteen liite sisaltdd muutamia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta padasiassa jate ja tahde peraisia raaka-aineita. Jakelu-
velvoitelain mukaisen ennakkotietopaattksen peruuttaminen edellyttaa
tulkintakaytdnnon muuttumista tai muuta erityista syyta.

Energiavirasto on toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksy-
mispaatodksella dnro 1294/741/2013 luokitellut PFAD:n prosessitéhteeksi.
Kestéavyyslain muutoslailla (976/2020) kestavyyslain maaritelmia paivitet-
tin vastaamaan RED Il —direktiivin mukaisia maaritelmia.
Prosessitahteen maaritelma vastaa nykyista tdhteen maaritelmaa. Tah-
teelld tarkoitetaan ainetta, joka syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa tai
on sellaisen tuotantoprosessin lopputuote, jonka ensisijaisena
tarkoituksena ei ole tAméan aineen valmistaminen, ja jonka tuottamiseksi
tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu. PFAD ei ole Suo-
messa katsottu kuuluvaksi jakeluvelvoitelain liitteen raaka-aineisiin, mutta
siihen sovelletaan valmisteverolain mukaisia alempia verokantoja.

RED Il ei sisaltanyt uusia vaatimuksia, jotka olisivat kohdistuneet raaka-
aineiden jate-tdhde-tuote —luokitteluun, minka vuoksi PFAD:n luokittelun
muuttamiselle ei talla hetkella ole direktiivista johdettavaa oikeusperus-
taa. Suomessa PFAD:n luokittelussa on noudatettu méaritelmien sanan-
mukaista tulkintaa ja nykyinen luokittelu on linjassa RED Il —direktiiviin
nahden. Tahteeksi luokittelu ei edellytd, ettéd raaka-aineella ei olisi mark-
kina-arvoa eika se sisalla maaréallisia kriteereita siita, missd suhteessa
raaka-ainetta pitdisi syntya paatuotteeseen nahden.
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Hollannissa PFAD on luokiteltu sivutuotteeksi. Ruotsi® on muuttanut
PFAD:n luokittelua prosessitéahteesta sivutuotteeksi. Iso-Britanniassa’,
Saksassa ja Itavallassa PFAD on luokiteltu tuotteeksi. Ranskassa® PFAD
on luokiteltu tuotteeksi, mutta viime vuodesta lahtien PFAD:seen on voitu
soveltaa alempaa verokantaa®. Lisaksi Norjassal® PFAD:n luokittelu on
vuonna 2016 muuttunut jatteestd sivutuotteeksi. Muiden jasenvaltioiden
PFAD-luokitteluista ei ministeridlla ole ajankohtaista tietoa.

Mikali PFAD on luokiteltu sivutuotteeksi tai tuotteeksi, tulee sen tayttaa
RED II —direktiivissa asetetut alkuperaa koskevat kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupaastovahenemavaatimus. Jate tai tihde luokittelu puo-
lestaan tarkoittaa, ettd PFAD:n on taytettava ainoastaan kasvihuonekaa-
supaastévahenemavaatimus.

Vaikutus biokaasulaitosinvestointien tukemiseen

Nykyisin biokaasulaitoksille myoénnettyjen investointitukien, erityisesti
kansallisen energiatukiohjelma, soveltuvuus siséamarkkinoille perustuu
ensi sijaisesti niin sanottuun yleinen ryhmépoikkeusasetukseen'! ja sen
ymparistonsuojeluun myodnnettya tukea koskevan Il luvun 7 jakson sé&én-
noksiin. Yleinen ryhméapoikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltioille valti-
ontukiohjelmien kayttdonoton ja tukien myéntamisen ilman komission en-
nakkohyvaksyntaa, kun asetuksen yleiset ja kutakin tukimuotoa koskevat
erityiset edellytykset tayttyvat.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan 3 kohdan mukaan tukea ei
saa myontaa sellaisille biopolttoaineille!?, joihin sovelletaan toimitus- tai
sekoitusvelvoitetta. Siséllytettdessa biokaasu jakeluvelvoitteen piiriin
edellytetdan jatkossa, ettd komissio hyvaksyy jakeluvelvoitteen sovelta-
misalaan kuuluvan biokaasun tuotannon tai kayton edistamiseen liitty-
vaan investointiin kohdistetun tuen sisamarkkinoille soveltuvaksi (tukitoi-
menpiteen notifiointi). Kaytdannossa tukitoimenpiteen notifionti voidaan
tehda tukiohjelma tasolla tai tukipaatts kohtaisesti.

Komissio arvioi téllaisen tukitoimenpiteen hyvaksyttavyytta antamiensa
suuntaviivojen, puitteiden ja tiedonantojen nojalla, joissa annetaan tar-
kempia saantoja siitd, miten yksittainen tuki tai tukiohjelma voidaan suun-
nitella EU:n valtiontukisdanttjen mukaiseksi. Biokaasun tuotannon osalta
tarkastelu tehdaan ympaéristd- ja energiatuen suuntaviivojen® perus-
teella. Ymparistd- ja energiatuen suuntaviivoissa on todettu, etta sellai-
sille biopolttoaineille mydnnetty tuki, joihin sovelletaan toimitus- tai sekoi-
tusvelvoitetta, ei paranna ymparistdonsuojelun tasoa eika sita sen vuoksi

6 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/om-oss/lagesrapporter/biobransle/2019/laget-pa-energimarkna-
derna---biodrivmedel-och-fasta-biobranslen---februari-2019.pdf ja https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/forordning-20111088-om-hallbarhetskriterier sfs-2011-1088

7 https://www.gov.uk/government/publications/renewable-transport-fuel-obligation-rtfo-quidance-2020/rtfo-guidance-
feedstocks-including-wastes-and-residues

8 https://www.ecologie.qgouv.fr/sites/default/files/2018.11.14 SNDI_0.pdf

9 https://www.ofimagazine.com/news/ngos-object-to-french-tax-benefit-for-palm-fatty-acid-distillate-pfad-
biofu

10 https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2016/april-2016/ny-klassifisering-av-pfad-fra-1.-januar-2017/

11 Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti.

12 Biopolttoaineella tarkoitetaan tassa yhteydessa nestemaista tai kaasumaista liikenteessa kaytettavaa polttoainetta,
joka tuotetaan biomassasta.

13 Komission tiedonanto: Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014—-2020
(2014/C 200/01).
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voida pitaa sisamarkkinoille soveltuvana, jollei jasenvaltio pysty osoitta-
maan, etta tuki on rajattu kestaviin biopolttoaineisiin, jotka ovat liian kalliita
paastakseen markkinoille pelkdstdén toimitus- tai sekoitusvelvoitteen
avulla. Ympéristd- ja energiatuen suuntaviivojen voimassa oloa on jat-
kettu 31.12.2021 saakka ja niiden paivitys on talla hetkellda tyon alla.
Koska suuntaviivojen paivittdminen on kesken, eikd niiden tarkempi si-
saltd 1.1.2022 alkaen ole viela ministerion tiedossa, ei tassa vaiheessa
ole mahdollista antaa tarkempia tietoja siitd, millaisia mahdollisia muutok-
sia nykyisiin investointitukiohjelmiin, kuten enimmaistukitasoihin, tulisi
tehd& biokaasun tukemisen mahdollistamiseksi.

Inkeri Lilleberg
Erityisasiantuntija



