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Vastineen sisalto

Tassa valivastineessa valtiovarainministeri¢ esittaa kantansa eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin koskien
hallituksen esitysta HE 241/2020 vp. Eréilta osin vastine sisaltdd myds useamman ministerion
yhteisen nékemyksen lausunnoissa esitettyihin asioihin. Asioita k&sitellaan vastineessa
laeittain paaasiallisesti niiden lukujen mukaisesti. Esitykseen alun perin siséltyneisiin pykaliin
on vastineen liitteissa (2 liitettd) tehty muutosmerkinndin niihin tdssé vastineessa esitettavat
muutokset.

Laki hyvinvointialueesta

2 luku Hyvinvointialueen tehtavat ja jarjestamisvastuu

Hyvinvointialueen rajattu yleinen toimiala ja vahariskinen liikketoiminta

Porvoon kaupunki katsoo, etta mikali uudistus toteutetaan lakiesityksen perusajatuksen
mukaisesti ja Suomeen syntyy kolmiportainen julkinen hallinto, on erittéin tarkeaa tasmentaa
ja rajata selkeasti esityksen hyvinvointialueen rajattua yleista toimialaa. Jo esityksen maininta
yleisesta toimialasta johtaa vaajaamattomasti jatkuvaan rajankayntiin. Esitysta tulisi vahintaan
tarkentaa niin, etta hyvinvointialueen itselleen ottamat, muut kuin sote-substanssiin liittyvat,
tehtavat eivat missaén olosuhteissa saa olla ristiriidassa tai paallekkaisia kuntien tehtéavien
kanssa. Lahtokohtaisesti on vaikeaa nahda, etta kaupunkien intressissa olisi
tulevaisuudessakaan siirtdd vapaaehtoisia toimintoja maakuntien hoidettavaksi.

Kuntoutuksen toimialayhdistys katsoo, etté liiketoiminnan harjoittaminen edes vahaisessa
maarin ei ole hyvinvointialueiden tehtava. Palvelujen jarjestamisessa onnistuminen tulee
ratkaisemaan uudistuksen onnistumisen. Siksi lainsdadannon l&htokohtana tulee olla
hyvinvointialueet palvelujen jarjestajana.

Asianajotoimisto Castrén & Snellman katsoo, etté hyvinvointialueen vahariskista liiketoimintaa
koskevan sdannoksen tarkoituksesta huolimatta riskiné on, etta sddnnosta tulkittaisiin sen
sanamuodon johdosta tavalla, joka johtaisi hyvinvointialueen oman liiketoiminnan
kaynnistamiseen tai lisdamiseen vastoin kilpailuneutraliteettia ja yhtidittamisvelvoitetta
koskevaa saantelya. Tama liséisi kilpailuneutraliteettiin liittyvia ongelmia sote-toimialalla.
Vaikuttaa todennakoéiseltd, etta hyvinvointialueen omaa, yhtidittamatonta taloudellista
toimintaa puolustettaisiin jatkossa virheellisesti hyvinvointialueesta annetun lain 6 8:n 2
momentin sddnnokselld, jonka mukaan hyvinvointialue voi harjoittaa vahariskista
liketoimintaa. Vaarinkasitysten valttdmiseksi pykala tulisi muotoilla uudelleen esimerkiksi
seuraavasti:

Hyvinvointialue voi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa myos
taman hyvinvointialueen alueella harjoittaa vahariskista taloudellista toimintaa,
jos se tukee sen lakisdateisten tehtéavien toteuttamista edellyttéaen, etta
taloudellinen toiminta on yhtiditetty tai tilanteeseen soveltuu
yhtidittdmisvelvoitetta koskeva poikkeus.

Hyvinvointialueen toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla seka
yhtidittamisvelvoitteesta ja sen poikkeuksista saadetaan 15 luvussa.
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Valtiovarainministerit katsoo, etta yleinen toimiala sindnséa on eras keskeisia
itsehallinnon ominaispiirteita ja néin ollen se kuuluu osaksi itsehallinnollisen toimijan
hallinnon jarjestamista koskevaan saéntelykokonaisuuteen, ellei ole erityisia perusteita
sulkea sitd pois. Lakiehdotuksen valmistelun yhteydessa on katsottu, etta erityisesti
suhteessa hyvinvointialueiden rahoitusmalliin seka muun muassa kuntien yleiseen
toimialaan, hyvinvointialueille ei voida antaa samanlaista yleista toimialaa kuin mité
kunnilla talla hetkella on. Toisaalta yleisté toimialaa ei ole tarkoituksenmukaista sulkea
kokonaan pois, silla se tuo muun muassa tarvittavaa joustonvaraa tilanteisiin, joita ei
ole voitu taysin ennakoida lakisdateisen tehtavaalan puitteissa tai joissa on tarve
huolehtia lakisaateisiin tehtaviin liittyvia tehtavia. Selvaa on, etta hyvinvointialueen
yleinen toimiala rajautuu sen lakisaateisen tehtavakentan sisaan, joten
sekaantumisvaaraa kunnallisten toimijoiden lakisaateiseen tehtavaalaan tai kuntien
yleiseen toimialaan ei ole.

Valtiovarainministerit katsoo, ettéa hyvinvointialueen liiketoimintamahdollisuuksien
rajaaminen seka alueellisesti etta sisalldllisesti (vahariskisyys) on erityisesti valtion
rahoitukseen perustuvan rahoitusmallin ja perusoikeuksien toteuttamiseen kuuluvien
tehtavien hoitamisen turvaamisen kannalta perusteltua. Ministerit ei taman vuoksi
pida mahdollisena, ettd saantely voitaisiin poistaa. Ehdotettu saantely liittyy siihen,
mink&lainen toiminta ylipdansa voi kuulua hyvinvointialueen toimialaan. Liiketoiminnan
harjoittamiseen liittyvasta yhtidittdmisvelvollisuudesta sdannellaan lakiehdotuksen 15
luvussa, mika tuodaan esille informatiivisella viittauksella my6s vahariskista
liketoimintaa koskevan saannoksen yhteydessa.

Hyvinvointialueen lakisdateiset tehtavat, tehtavien jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen

Helsingin, Vantaan, Porvoon ja Tampereen kaupungit katsovat, etta hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle ei ole perusteltua siirtaa muita kuin nyt kasittelyssa olevassa hallituksen
esityksessa ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavia. Useat
lausujat korostavat, ettei mydhemminkaan ole perusteltua siirtda muita tehtavia, kuten
ymparistoterveydenhuollon tehtavia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran nakemyksen mukaan
hyvinvointialueiden tehtévista pitéisi sdataa tasmallisemmin, jotta hyvinvointialueiden vélille ei
syntyisi yhdenvertaisuutta vaarantavia eroja.

Karkullan kuntayhtyma ehdottaa, etta Sote-maakuntalain ehdotuksen §7:44 tdydennetaan niin,
etta erityishuolto nimenomaisesti mainitaan siiné erikseen.

Sote-uudistus

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta uudistuksen voimaantullessa hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle ollaan siirtdmassa kuntien nykyisin jarjestamat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat. Ymparistdterveydenhuollon tehtavien
osalta asiaa kasitelldan vastineessa jaljempana. Hyvinvointialueen tehtavia koskeva
saantelyratkaisu perustuu siihen, etté laissa mainitaan kuntalain saantelya vastaavasti
ainoastaan hyvinvointialueen toimialat yleisella tasolla (rajattu yleinen toimiala,
erityistoimiala). Hyvinvointialueen tehtavien tarkempi saantely tapahtuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen sisaltda koskevassa lainsaadannossa. Nain
ollen lain 6 8:4a ei tule taydentaa erillisella maininnalla erityishuollosta, joka on osa
sosiaalihuoltoa. Hyvinvointialueen tehtévia koskevaa 6 §:44 ei ole nailté osin tarpeen
taydentaa myoskaan muutoin.
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Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma katsoo, etta hyvinvointialueiden tulee saada paattaa
palvelujen jarjestamisesta ja tuottamistavoista itsendisesti alueellisten tarpeiden ja
toimintaympariston tekijoéiden ohjaamina. Taman vuoksi lainsaadannolla ei ole tarpeen
rajoittaa hyvinvointialueen tuottamistapoja, jotka voivat tulevaisuudessa kehittya pidemmalle,
esimerkkin& henkilokohtaisen budjetoinnin malli.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma kiinnittda huomiota siihen, ettéa
hyvinvointialueet eivéat voi vapaasti sopia keskindisesta yhteistyosta joko yhteistybalueella tai
kahden hyvinvointialueen vélisesti. Hyvinvointialueet eivét voi poiketa laissa asetetuista
velvoitteista, eikd hyvinvointiyhtymaéa saa perustaa muiden kuin tukipalvelujen ja
laaketieteellisten tukipalveluiden jarjestamiseen. Tama rajaa merkittavasti hyvinvointialueiden
mahdollisuuksia toteuttaa hallituksen esityksen periaatteita palvelujen sovittamisesta alueen
palvelutarpeeseen.

Valtiovarainministerit katsoo, ettéa uudistuksen peruslahtokohtana on toiminnallisilta,
taloudellisilta ja muilta tarvittavilta voimavaroiltaan riittdvan vahvat hyvinvointialueet,
jotta ne pystyvat kantamaan itsendisesti jarjestamisvastuunsa. Liséksi lailla saadetaan
erikseen tehtavista, jotka hoidetaan vain joidenkin hyvinvointialueiden toimesta.
Ministerid katsoo, ettd mahdollisuus laajamittaiseen jarjestamisvastuun siirtoon
valillisen demokratian piiriin ei ole tarkoituksenmukaista uudistuksen perusratkaisun
nakokulmasta. Lisaksi ministerio kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiesityksen 8 luvun
muilla mekanismeilla sopimusperusteinen yhteistoiminta on mahdollista my6s muiden
kuin tukipalvelutehtavien osalta.

Apulaisoikeusasiamiehen huomio kiinnittyy siihen, etté lakiehdotuksen 10 8:n 2 momentin
mukainen hyvinvointialueen tietojensaantioikeus ja tarkastusoikeus eivat kattaisi kaikkia 9
§:ssa tarkoitettuja palvelujen tuottajia, joilta hyvinvointialue voisi hankkia palveluita. S@annosta
voisi olla perusteltua taydentaa talta osin.

Valtiovarainministerit toteaa, ettd 9 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueiden
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan osalta hyvinvointialueella on mahdollisuus saada
10 8:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ilman erillista sdantelya.

Apulaisoikeusasiamies kiinnittd& huomiota lakiehdotuksen 10 8:n 2 momentin mukaisen
tarkastusoikeuden toteuttamiseen. Saanndksen mukaan tarkastukseen sovellettaisiin muutoin,
mita hallintolain 39 8:ssd saadetaén. Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta hallintolain 39 8:44 ei
ole tarkoitettu sovellettavaksi hyvinvointialuelain 10 §:n 2 momentin mukaisessa, valvonnan
toteuttamista varten tehtavassa tarkastuksessa, minka vuoksi saannosta olisi perusteltua
muuttaa talta osin.

Valtiovarainministerit toteaa, etta apulaisoikeusasiamies nosti esiin vastaavan
korjaustarpeen myos sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain 46
8:n osalta. Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio esittavat
ratkaisuehdotuksen sdédnnodsten korjaamiseksi valvonnasta annettavan vastineen
kasittelyn yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira katsoo, etté hyvinvointialuelain 10
§:ssa (tuottamista koskevan vastuun toteuttaminen ja sen valvonta) tulisi todeta
hyvinvointialueiden suorittaman valvonnan ensisijaisuus (jarjestamisvastuuseen kuuluva
omavalvonta) suhteessa valvontaviranomaisten viranomaisvalvontaan (aluehallintovirastot ja
Valvira).
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Valtiovarainministerit katsoo, ettéa hyvinvointialueesta annettavan lain 10 8:n 2
momentissa maaritelladn hyvinvointialueen toimivaltaa jarjestamisvastuuseen
kuuluvassa valvonnassa. Sdannoksessa ei maaritella eika siina tule maéaritella eri
valvontaviranomaisten valisia toimivaltarajoja. Saanntksen perusteella on sinansa
selvaa, ettd hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu sille palveluja tuottavien muiden
palveluntuottajien valvonnassa.

Invalidiliitto ehdottaa hyvinvointialuetta koskevan lain 10 § 1 momenttiin seuraavaa lisaysta;”
Hyvinvointialueen tulee varmistaa, etté sen jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavalla
muulla palveluntuottajalla on riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset
huolehtia palveluiden tuottamisesta, minka lisaksi palvelujen tulee olla esteettomia ja
saavutettavia. Hyvinvointialueen tulee ottaa hallintoséaantdonsa ja yksityisten
palveluntuottajien kanssa tehtaviin sopimuksiin hyvinvointialueen jarjestamisvastuun
toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset.”

Valtiovarainministerit katsoo, ettéa lakiehdotuksen 10 &:n 1 momentti liittyy niihin
edellytyksiin, joita hyvinvointialueelle palveluja tuottavan muun palveluntuottajan tulee
tayttaa. Palvelujen sisallosta saadetadn niita koskevassa erityislainsaadanntssa. Nain
ollen palvelujen sisaltéon liittyvista yksityiskohdista ei tule saataa lakiehdotuksen 10
§:n 1 momentissa.

Rajat ylittava yhteistyo

Lapin liitto huomauttaa, etta rajakuntien joustavat sote-palvelut ja erityisesti ensihoito tulee
turvata kuten nykyisinkin (yhteistyd Norjan ja Pohjois-Lapin alueilla). Rajat ylittava yhteistyo
tulee mahdollistaa jatkossakin kaikilla pohjoismaisilla rajoilla ja kaikille kansalaisille.

Liikenne- ja viestintaministerio ehdottaa, ettad se hyvinvointialue, jonka alueella Saimaan
kanavan Suomelle kuuluva osa sijaitsee, vastaisi ensihoidon ja pelastustoimen jarjestamisesta
kanavan Vengjalle kuuluvalla osalla. LVM esittaa, etta lakiehdotuksen 6 8§:4an lisatédan uusi 3
momentti seuraavasti: Etelé- Karjalan hyvinvointialueen tehtaviin kuuluvat myos sellaiset
pelastustoimen ja ensihoidon tehtavat Saimaan kanavan vuokra-alueella, jotka Suomen tulee
suorittaa Suomen tasavallan ja Venajan federaation valilla Saimaan kanavan Vendjalle
kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraamisesta Suomen tasavallalle seka Saimaan
kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesta laaditun sopimuksen (SopS 8/2012), sen
taytantoon panemiseksi tehtyjen paatdsten seké sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain (104/2011)
nojalla.

Etela-Karjalan pelastuslaitos pitaé tarkoituksenmukaisena, etta Saimaan kanavan vuokra-
alueen pelastustoimeen ja ensihoitoon kuuluvat tehtavat jarjestamislainsaadannon perusteella
hyvinvointialueen jarjestettavaksi erityistehtavina. Naista erityistehtavista aiheutuvat
kustannukset korvataan hyvinvointialueelle erillisrahoituksella. Toisena vaihtoehtona on, etta
hyvinvointialueista annetun lain 6 8:84 tarkistetaan siten, ettéd se mahdollistaa
hyvinvointialueen ottaa erillisella sopimuksella hoitaakseen myds kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvia erityistehtavia, kuten Saimaan kanavan vuokra-alueen pelastustoimeen ja
ensihoitoon kuuluvat tehtavat. Naista erityistehtéavista aiheutuvat kustannukset korvataan
hyvinvointialueelle erillisrahoituksella.

Valtiovarainministerit, sosiaali- ja terveysministerit seka sisaministerio ehdottavat,
etta hyvinvointialueesta ehdotetun lain 6 §:aén lisataan uusi 3 momentti, jonka 1 kohta
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Sote-uudistus

liittyy tilanteeseen, jossa hyvinvointialue toteuttaa omaa lakisaateista tehtavaansa tai
(rajatun) yleisen toimialansa perusteella itselleen ottamaansa tehtavaa yhteistydossa
toisen maan viranomaisen kanssa esimerkiksi hankkimalla siihen liittyvia palveluja
toisen maan viranomaiselta. Téllgin toisen valtion viranomainen voisi hoitaa tehtavaa
omalla alueellaan tai Suomessa hyvinvointialueen alueella. Uuden 3 momentin 2 kohta
liittyisi tilanteeseen, jossa hyvinvointialue hoitaisi pykalan 1 momentissa maariteltyyn
tehtavaalaansa liittyvaéa toisen valtion viranomaisen tehtéavaa yhteistydssa mainitun
viranomaisen kanssa joko omalla alueellaan tai tamé&n toisen valtion alueella.
Molempien kohtien tarkoittamissa tilanteissa edellytyksena olisi, ettd hyvinvointialueen
ja toisen maan viranomaisen sopima yhteisty0 perustuisi Euroopan unionin
lainsaadantoon tai kansainvaliseen sopimukseen.

Liséksi ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, joka mahdollistaisi hyvinvointialueelle
kansainvaliseen sopimukseen perustuvan velvoitteen taytantbénpanoon
osallistumisen valtion kanssa tehtavaan sopimukseen perustuen
(toimeksiantotehtava). Uusi neljas momentti mahdollistaisi muun muassa sen, etta
Etela-Karjalan hyvinvointialue ja Suomen valtio voisivat sopia, etta Etela-Karjalan
hyvinvointialue hoitaisi pelastustoimen ja ensihoidon tehtavat, jotka Suomen tulee
suorittaa eraiden Saimaan kanavan ja siihen liittyvien alueiden vuokraamisesta
tehtyjen kansainvélisten sopimusten perusteella.

Ehdotetuilla muutoksilla ei esitetd muutettavaksi viranomaisten toimivaltaan ja julkisen
vallan kayttoon liittyvid lahtokohtia. Myds ehdotetuissa yhteistyttilanteissa Suomen
alueella noudatettaisiin Suomen lainsdadantoa ja julkista valtaa Suomessa kayttaisi
Suomen viranomainen.

Muutosehdotukset hyvinvointialueesta ehdotettuun lakiin ovat seuraavat (lisaykset
kursiivilla):

68
Hyvinvointialueen tehtévat

Hyvinvointialue jarjestaa sille lailla saadetyt tehtavat. Hyvinvointialue voi liséksi
alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia. Hyvinvointialueen
itselleen ottaman tehtavan hoitaminen ei saa laajuudeltaan olla sellainen, etta se
vaarantaa hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien hoitamisen.

Hyvinvointialue voi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa myds taman
hyvinvointialueen alueella harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, jos se tukee sen
lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Hyvinvointialueen toiminnasta kilpailutilanteessa
markkinoilla sdadetaan 15 luvussa.

Hyvinvointialue voi Euroopan unionin lainsdadantdon tai kansainvaliseen sopimukseen
perustuen:

1. hoitaa 1 momentissa tarkoitettuja tehtévidan yhteistydssé toisen valtion
viranomaisen kanssa alueellaan tai taman toisen valtion alueella;

2. hoitaa 1 momentissa tarkoitettuun tehtavéalaansa liittyvaa toisen valtion
viranomaisen tehtdvaa yhteistydssa taman toisen valtion viranomaisen kanssa
alueellaan tai timéan toisen valtion alueella.

Hyvinvointialue voi sopimuksen nojalla ottaa valtiolta hoitaakseen 1 momentissa
tarkoitettuun tehtéavaalaan liittyvan kansainvalisen sopimuksen taytantéonpanoon liittyvan
tehtavan.
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Tehtavasiirrot hyvinvointialueen ja kuntien valilla

Suomen Kuntaliitto ry katsoo, ettd Hyvinvointialueilla tulisi olla itsendisempi oikeus paattaa
palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta ja esimerkiksi mahdollisuus sopia kuntien kanssa
palvelujen jarjestamisvastuusta alueellaan. Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettéa vaikka
hyvinvointialuelain 8 8 sisaltda sdannokset kuntien ja hyvinvointialueiden tehtévéansiirroista, ei
esitetty saantelytapa mahdollista tydnjaon sopimista niissa tehtavissa, joissa sita
tosiasiallisesti tarvittaisiin. Saantely ei esimerkiksi mahdollistaisi ympéristoterveydenhuollon
tehtavansiirrosta sopimista ja johtaisi useiden jo toteutettujen ymparistoterveydenhuollon
alueellisten ratkaisujen purkautumiseen. Hyvinvointialue ja kunta eivat voisi myoskaan sopia
esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologitehtavien jarjestamisvastuun
siirrosta hyvinvointialueilta kunnalle, niissa tilanteissa, joissa molemmat osapuolet katsovat
taman tarkoituksenmukaiseksi. Kuntaliitto katsoo, etté hyvinvointialueilla tulisi olla
mahdollisuus ottaa taytta korvausta vastaa hoitaakseen myods muita kuin kuntien
vapaaehtoisia tehtavia, eika jarjestelyssa tule edellyttaa kaikkien alueen kuntien mukanaoloa.
Hyvinvointialueiden tehtavia tulisi myos hyvinvointialueen ja kunnan valisella sopimuksella
voida siirtaa kunnan jarjestamisvastuulle, silloin kun se olisi tarkoituksenmukaista tehtavan
hoidon kannalta.

Porvoon kaupunki, Vaasan kaupunki ja Tampereen kaupunki katsovat, ettéa hyvinvointialueella
tulisi olla mahdollisuus arvioida ja sopia omista lahtékohdistaan tehtavien hoitamisesta kuntien
kanssa. Hyvinvointialueella tulisi olla mahdollisuus siirtaa jarjestamisvastuuta
harkitsemassaan laajuudessa kunnille seka ottaa kunnilta hoidettavakseen korvausta vastaan
myds muita kuin kuntien vapaaehtoisia tehtavia. Lakiesitysta tulisi korjata nailta osin.

Y hteiskuntatutkija Siv Sandberg katsoo, etta kuntien ja hyvinvointialueen valisista tehtéavien
siirrosta sopimiselle asetettavat tiukat kriteerit (Laki hyvinvointialueesta, 8 8), mm. se, etta
kaikkien alueen kuntien tulee olla yksimielisia tehtavan siirtdamisesta hyvinvointialueelle,
muodostavat kaytannodssa esteita joustaville ratkaisuille, jotka saattaisivat olla tarpeen rajatun
maantieteellisen alueen asukkaille tai kielen perusteella rajatulle ryhmaélle tarjottavien
palveluiden kannalta.

Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman nakemys ja toive on, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen pohjana oleviin lakeihin jatetdén se mahdollisuus, etta osa
maakunnan vastuulla olevista palveluista voisi edelleen tuottaa kuntapohjaisesti. Nain ollen
Ridasjarven paihdehuollon laitoskuntoutus voisi jatkaa toimintaansa kuntayhtyméana
uudistuksen jalkeenkin.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta uudistuksen perusratkaisuna on sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtéavien jarjestamisvastuun siirto kunnilta
uusille perustettaville toimijoille, hyvinvointialueille. Uudistuksen sisallollisesta
vaativuudesta seké suhteellisen kiredsta aikataulusta johtuen on tarkeaa, ettei
uudistuksen toimeenpanoa vaaranneta laajentamalla siirtyvien tehtavien maaraa nyt
puheena olevista lakisaateisista sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavistda. Mybhemmin on mahdollista arvioida, onko tarkoituksenmukaista laajentaa
alueen kuntien ja hyvinvointialueen valistd sopimusmahdollisuutta. Ministerit pitaa
kuitenkin kuntien ja hyvinvointialueiden roolien ja niiden valisen tydnjaon
nakokulmasta tarkeana, ettd mahdolliset tehtavasiirrot koskevat joka tapauksessa
koko aluetta ja kaikkia alueen kuntia.
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Ymparistéterveydenhuolto

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma katsoo, etta lain 8 §:n saantely
johtaa joidenkin hyvinvointialueiden osalta siihen, ettéd kuntien lakisédateisiin tehtaviin kuuluva
ymparistoterveydenhuolto joudutaan eriyttdmaéan sote-kokonaisuudesta, johon se nyt kuuluu.
Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen tyéryhman selvityksessa, joka
luovutettiin kuntaministeri Paaterolle 12.1.2021 esitetéaén kuitenkin, etté hyvinvointialueille
siirrettaisiin kuntien nykyisin hoitamat ymparistdterveydenhuollon tehtavat 1.1.2026 alkaen.
Lakiesitysta on valttdmatontd muuttaa niin, etta hyvinvointialue voi heti toimintansa alusta
l[&htien ottaa hoidettavakseen myo6s ymparistoterveydenhuollon tehtavat, jos alueen kunnat
ovat asiasta yksimielisia ja sitoutuvat rahoittamaan erillisella rahoituksella
ymparistoterveydenhuollon palvelut.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma katsoo, etta ymparistéterveydenhuollon
kokonaisuuden pitéisi kuulua hyvinvointialueen lakiséateisiin perustehtaviin.

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerit toteavat, etta hallituksen
esityksen antamisen jalkeen valmistuneessa monialaisen maakunnan
parlamentaarisessa selvityksesséa on esitetty ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisvastuun siirtamista kunnilta hyvinvointialueille vuonna 2026. Erailla alueilla
ymparistoterveydenhuollon jarjestamisvastuu on siirretty sosiaali- ja
terveydenhuollosta vastaavan kuntayhtyman jarjestettavaksi siten, etta alue vastaa
tulevan hyvinvointialueen aluetta. Nailtd osin ministeriot katsovat, etta voi olla
perusteltua harkita, ettei nailla alueilla muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmiin integroituja toimintoja tarvitsisi purkaa. Tama edellyttaisi sita, etta
siirrosta sovittaisiin, se koskisi koko alueetta ja kunnat osoittaisivat siihen
taysimaaraisen rahoituksen. Ministeriot lausuvat asiasta myohemmin annettavassa
sosiaali- ja terveysministerion toimialaa koskevassa vastineessa.

3 luku Hyvinvointialueen suhde valtioon ja kuntiin

Hyvinvointialueiden seuranta ja laillisuusvalvonta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira katsoo, etta valvontatehtavista ja
toimivaltuuksista ei ole hallituksen esityksessa saadetty tarpeeksi yksiselitteisesti.
Valvontatehtavisté ja toimivallasta tulisi sdataa hyvinvointialuelaissa selvasti (ehdotettu 11 8).

Etela-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, ettei ehdotettuun lakiin oteta ehdotettua 11 8:n 2
momenttia. Sosiaali- ja terveydenhuollon substanssilainsaadannossa on jo saadetty
aluehallintoviraston toimivallasta. Aluehallintovirasto ehdottaakin, etta tarvittavat sdannokset
otetaan kyseisiin substanssilakeihin. Esityksessa tuodaan esiin, etta pelastustoimen
valvonnasta on jo sdadetty pelastuslaissa. Aluehallintovirasto toteaa vield, etta esimerkiksi
lakisdateisten kuntayhtymien toiminnasta voi kannella oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille.
Oikeusturvan kannalta ei ole néin ollen tarvetta laajentaa aluehallintoviraston toimivaltaa.
Mikali 11 §:n 2 momenttia ei poistettaisi, selvyyden vuoksi tulisi tarkentaa, ettéa esimerkiksi
aluehallintoviraston toimivallasta valvoa sosiaali- ja terveydenhuoltoa saddetéan sote-
jarjestamislaissa, eika toimivaltaa talta osin ole rajattu ainoastaan kanteluasioihin.

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettéd ehdotettu sééntely vastaa kuntalain sdantelya, eika
se nain ollen supista tai laajenna aluehallintoviraston tai muiden valvontaa tekevien
viranomaisten toimivaltaa suhteessa nykytilaan.
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Hyvinvointialueen ja kuntien valinen neuvottelumenettely

Kuntaliiton, Tampereen kaupungin, Vaasan kaupungin, Vaasan sairaanhoitopiirin, Espoon
seudun koulutuskuntayhtyma Omnia seké yhteiskuntatutkija Siv Sandbergin mukaan kunnan
ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseen ja palvelujen yhteensovittamiseen ei ole
esityksessa kiinnitetty riittavasti huomiota, eika esitys ei turvaa tarpeellisten
yhteistydrakenteiden ja toimintamallien muodostumista. Useat lausujat katsovat, etta
saantelya tulisi tarkentaa siten, etté siita kavisi ilmi, ettd neuvotteluissa tulee sopia yhteistyon
edellyttamisté yhteistydrakenteista, toimintamalleista seké yhteistyon edellyttémasta
tiedonkulusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, ettd 14 §:ssa mainituissa neuvotteluissa on
mukana myds kulttuuritoiminnan ja kulttuuripalvelujen jarjestamisen kysymykset. Néin
turvattaisiin tasa-arvoisten ja laadukkaiden palveluiden saatavuus kaikissa kunnissa seka
niiden terveyttéd ja hyvinvointia edistava rooli.

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerio katsovat, etta
esitys luo riittavat raamit hyvinvointialueiden ja kuntien véliselle yhteistyolle:
Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaisen hyvinvointialueen ja kuntien
neuvotteluvelvollisuuden liséksi saadettaisiin kunnan ja hyvinvointialueen tarkemmista
yhteistydvelvoitteista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa (sote-jarjestamislaki 6 ja
7 8), hyvinvointialueen velvollisuudesta yhteensovittaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujaan kunnan palvelujen kanssa (sote-jarjestamislaki 10 8), yhteistydsta
kehittamistydssa (sote-jarjestamislaki 32 8) ja varautumisessa (sote-jarjestamislaki 50
8) seké hyvinvointialueen ja kunnan yhteistyon toteutumisen seurannasta ja
arvioinnista hyvinvointialueiden valtion ohjauksessa (sote-jarjestamislaki 4 luku) .
Ministeriot katsovat perustelluksi, etta hyvinvointialueet ja kunnat maarittavat itse
tarkemmat yhteistyttavat ja -rakenteet kunkin alueen erityispiirteet huomioiden.
Ministeriot esittavat kuitenkin saantelyn taydentamista seuraavasti (lisays kursiivilla):

14§
Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelu

Hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain
tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyodsta, tavoitteista ja tydnjaosta. Neuvottelussa
voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamisté yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista
seka yhteistyon edellyttdmasta tiedonkulusta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry pitdd hyvana, ettad hyvinvointialueita ja kuntia
velvoitetaan neuvottelemaan muun muassa tukipalvelujen jarjestamisesta. JHL esittaa, etta
naissa neuvotteluissa on kuultava tydntekijajarjestoja. Lisdksi JHL ehdottaa, etté kohtaa
tdsmennetaan siten, etta siitd kay ilmi selkeasti tukipalvelujen luonne mainitsemalla, etta
tukipalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi puhtaus- ja ravitsemuspalveluita.

Saamelaiskarajat esittaa, etté lain 14 8:n saéntelya taydennetaan siten, ettd Lapin
hyvinvointialueen tulisi neuvotella Saamelaiskaréjien kanssa valtuustokausittain tehtéaviensa
hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta.

Valtiovarainministerit katsoo, ettei hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelua koskevaa
saantelya ole tarpeen taydentaa tukipalvelujen maarittelylla, silla tukipalvelut on
maaritelty lakiesityksessa toisaalla. Ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettei Lapin
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hyvinvointialueella ja saamelaiskargjilla ole sellaista yhteista palvelujen tuottamiseen
littyvaa rajapintaa, minka takia pitaisi luoda erillinen lakisaateinen rakenne
neuvotteluja varten. Lisaksi ministerio toteaa, ettd muun muassa palvelujen seurantaa
ja arviointia varten Lapin hyvinvointialueella on saamen kielen lautakunta. Edelleen
ministerio toteaa, ettd Saamelaiskarajistd annetun lain 9 8:n mukainen
neuvotteluvelvoite koskee myds Lapin hyvinvointialuetta.

Investointien ohjaus

Kuntaliiton mukaan ehdotettu investointien ohjaus- ja rahoitusjarjestelma ei kohdenna
investointeihin kaytettavissa olevia resursseja eri hyvinvointialueiden erilaisten
investointitarpeiden mukaisesti. Endotettu ratkaisu ei todennékoisesti mahdollista kaikilla
hyvinvointialueilla edes nykyisten toimitilojen asianmukaista yllapitoa tai hyvinvointialueiden
mahdollisuutta ostaa kunnilta tarvitsemiaan toimitiloja. Rahoitusperiaatteen nakékulmasta on
ongelmallista, ettd investointien rahoitus ei lahtokohtaisesti perustuisi hyvinvointialueiden
palvelutarpeisiin vaan niiden lainanhoitokykyyn. Heikon lainanhoitokyvyn omaavan
hyvinvointialueen valttamattomat investoinnit rahoitettaisiin poikkeusmenettelyll&, johon liittyva
arviointimenettely voisi johtaa hyvinvointialueiden yhdistamiseen vastoin niiden tahtoa. HUS:n,
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman mukaan
investointien ohjausmalli rajoittaa merkittavasti hyvinvointialueiden itsemaaraamisoikeutta
seka kykya suunnitella omaa toimintaansa ja talouttaan pitkalla aikavalilla. HUS:n mukaan
ohjausmalli ei mahdollista investointiohjelman muutoksia budjettivuoden aikana, vaikka niille
olisi kiireellinen tarve. HUS toteaa, ettd mahdollisuus rajoittaa lainanottovaltuutta viela
laskennallista lainanottovaltuutta alemmalle tasolle julkisen talouden sopeuttamistarpeen
vuoksi heikentaa entisestdén hyvinvointialueiden mahdollisuutta toimintansa ja taloutensa
pitkdaikaiseen suunnitteluun.

Toisaalta Valtiontalouden tarkastusvirasto pitaa julkisen talouden suunnitelman ohjaavaa
vaikutusta kaytannossa vahaisend, koska poikkeuksellinen lainanottovaltuus tultaneen
myontamaan lahes kaikissa tilanteissa riippumatta julkisen talouden suunnitelmasta. Myds
Aalto-yliopiston professori Teemu Malmi pitédé epatodennadkodisend, etta valtioneuvosto kieltéisi
hyvin perusteltuja investointihankkeita, mikali hyvinvointialue pysyy lainanhoitokatteen
raameissa. Siksi ehdotettu malli johtaa valtion sote-sektoriin kayttdmien menojen ennakoitua
nopeampaan kasvuun.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton mukaan hyvinvointialueiden niukka liikkumatila
taloudenhoidossa voi helposti johtaa palveluiden leikkauksiin. Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma arvioi, etta lainanottovaltuuden rajoittaminen voi estaa
hyvinvointialueiden valttamattdmien Kiireellisten investointien toteuttamisen, vaikka
hyvinvointialueella olisi lainanhoitokykya. HUS ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma huomauttavat, etté pitkaikaisen lainan kayton rajoittaminen vain uus- ja
laajennusinvestointeihin edellyttdd muiden investointien kattamista kaytttalouden tuloilla ja
vaikeuttaa hyvinvointialueiden kykyéa selviytya tehtévistdan annetun rahoituksen puitteissa.
Coxa katsoo, etta lainanottoa ja investointeja koskevat rajoitukset voivat johtaa siihen, etta
hyvinvointialueet joutuvat turvautumaan epéatarkoituksenmukaisiin ja kustannuksiltaan
kalliimpiin ratkaisuihin palveluja jarjestettdessa. Kuntaliitto ja HUS kiinnittavat huomiota myos
tietojarjestelmainvestointien toteuttamismahdollisuuksiin.
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Sairaanhoitopiirien johtajat ry, Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, Lansi-
Pohjan sairaanhoitopiiri, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri ja Hameen liitto katsovat, etté hyvinvointialueet eivét tulisi
tekemaan valtioneuvostolle hakemuksia lainanottovaltuuden muuttamisesta, vaikka
investoinnit olisivat kansalaisten palvelujen tuottamisen nakdkulmasta kiireellisia ja
valttamattomia, koska lainanottovaltuuden muuttaminen johtaisi hyvinvointialueen
arviointimenettelyyn. Myds Mannerheimin Lastensuojeluliitto toteaa, ettéd hyvinvointialue voi
joutua leikkaamaan palveluita sen pelossa, etté se joutuisi arviointimenettelyn kohteeksi ja
tulisi liitetyksi toiseen hyvinvointialueeseen.

Etel&-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé sekd Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman kiinnittévat huomiota siihen, etté palvelutarpeen ja
kustannustason muutos lasketaan valtion rahoituksen tasolla, mink& vuoksi se huomioi
heikosti hyvinvointialueiden erityistilanteet. HUS arvioi, etta lainanottovaltuuksien
enimmaismaaran koko maassa yhdenmukainen laskentakaava ei ota huomioon alueellisia
eroja lahtétilanteessa ennen uudistusta. Espoon kaupungin mukaan investointien
rahoitusmallin toimivuus Uudellamaalla on kyseenalainen eiké malliin ole rakennettu eri
alueiden todellisia investointitarpeita huomioivia elementteja. Pirkanmaan liiton mukaan
joillakin alueilla sairaanhoitopiirit eivat voi investoida jatkossa vuosiin, koska nyt jo
laskennallinen lainanhoitokate on ylarajoilla.

Kuntaliitto toteaa, etté lainanottovaltuuden pohjana kaytettava lainanhoitokatteen laskentatapa
on investointitarpeisiin nédhden liian tiukka. Laskenta pohjautuu keskimaaraiseen
laskennalliseen lainanhoitoaikaan, ei todellisiin lainanlyhennyksiin. Investoinnin poistoaika on
myds huomattavasti lainanhoitoaikaa pitempi. My6s Sairaanhoitopiirien johtajat ry, Hameen
litto, HUS ja Etela-Savon, Kymenlaakson ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymat seké Etela-Pohjanmaan, Lapin, Lansi-Pohjan, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirit toteavat, etté lainanhoitokatteen laskukaava on liian tiukka. Suurin osa
hyvinvointialueiden merkittavisté investoinneista on suuria rakennusinvestointeja, joiden
poistoaika on 20-50 vuotta. Liian tiukka laskukaava pysayttaa hyvinvointialueiden investoinnit
kestamattoman matalalle tasolle, mika tulee lisa@amaan rakennusten korjausvelkaa ja tekee
mahdottomaksi uuden teknologian kayttéonottamisen. Laskennallisen lainanlyhennyksen
laskukaavaa tulee muuttaa siten, etta taseen lainamaara jaetaan vahintaan 20:11a tai 25:114,
eikd kymmenellda. HUS:n mukaan laskukaavassa tulisi voida kayttaa jakajana lainakannan
todellista jaljella olevaa juoksuaikaa. Liséksi Sairaanhoitopiirien johtajat ry Hameen liitto
huomauttavat, etta liian tiukkaa laskukaavaa voidaan yrittaa kiertaa erilaisin taseen
ulkopuolisin jarjestelyin, muun muassa pitkaaikaisin vuokrasopimuksin tai leasingrahoituksella.
Téllaisten vaihtoehtoisten rahoitusten hinta voi muodostua moninkertaiseksi omaan
taselainaan néhden ja niiden hallinta voi muodostua ty6laéksi. Myds Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin mukaan esityksen mukainen lainanhoitokatteeseen perustuva
lainanottovaltuus ei mahdollista isoja sairaalahankkeita, koska tulorahoitus ei riitd kuin
korvausinvestointeihin, ja Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméan mukaan
lainanhoitokatteen laskukaava tulisi toteutua siten, etta toimintojen tarpeenmukaiset
investoinnit pystytaan toteuttamaan 25-30 vuoden poistoajalla.

HUS katsoo, etta joka vuosi erikseen maariteltava lainanottovaltuuden maara on tarpeiden
ajoittumiseen nahden hyvin sattumanvarainen. Siksi pitkdjanteinen, toiminnan kehittamista
tukeva investointien suunnittelu ei voi ehdotetussa mallissa toteutua. Lainanottovaltuus tulee
todennékoisesti ohjaamaan investointeja malliin, jossa leasing- ja vuokrasopimukset
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korostuvat, mika saattaa lisata palvelujen hankintaa yksityisilta tuottajilta. Vuosikatteen
keskeinen rooli laskennallisen lainanottokatteen maarittelyssa voi johtaa vuosikatteen
"tasaisuuden” ylikorostamiseen toiminnan ja talouden suunnittelussa. Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman mukaan hyvinvointialueiden leasing-vastuiden kasvattaminen
voi johtaa nopeasti tulorahoituksen riittamattémyyteen vastuiden kasvaessa. Kanta-Hameen
sairaanhoitopiiri huomauttaa, etté valmistelussa on maarittdaméattd, voidaanko keskeneréisen
sairaalahankkeen lainojen nostosuunnitelmaa jatkaa hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa
vai maaraytyyko lainanottovaltuus hyvinvointialuetta koskevan lainsaadanndn mukaisesti.

Kuntaliitto ehdottaa investointien ohjaus- ja rahoitusjarjestelman valmistelemista esimerkiksi
siten, etta vain taloudellisesti merkittavat investoinnit, kuten sairaalainvestoinnit ja
hyvinvointialueiden tytnjaon kannalta merkittavat investoinnit, olisivat tiukassa
valtionohjauksessa, mutta korjausinvestoinnit jaisivat hyvinvointialueiden harkintaan.
Kayttokustannusten rahoitusperusteissa olisi jo lahtdkohtaisesti mahdollista ottaa huomioon
tavanomaiset yllapitoinvestoinnit. Jarvenpaan kaupungin mukaan aito itsehallinto edellyttaisi
mahdollisuutta investointipaatoksiin, lainanottovaltuuksia ja sellaisen taseen, joka mahdollistaa
jonkinlaiset yli- ja alijadmat eri tilikausina. Vaasan kaupungin mukaan hyvinvointialueilla tulisi
olla mahdollisuus hankkia kunnilta omistukseensa palvelutoiminnassa tarvittavia toimitiloja.
Lahden kaupungin mukaan investointisuunnitelmaan tulisi sisallyttaa vaikuttavuuden
ennakkoarviointi.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma esittaa lainanottovaltuuden rajaamisen sijaan
strategisen tason neuvotteluja osana hyvinvointialueiden ja ministerididen valista
ohjausneuvottelua. Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman mukaan
hyvinvointialueille tulisi turvata riittdva mahdollisuus tarvittavien investointien tekemiseen seka
riittvan pitka siirtymaaika. HUS ehdottaa, etta vain taloudellisesti merkittavat investoinnit
kuten uudet suuret sairaalahankkeet tulisi linjata ministeridissa, muut investoinnit jaisivat
hanketasolla alueelliseen harkintaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin mukaan esitetyn mallin
sijasta on luotava joustavampi menettely investointien toteuttamiseksi. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin mukaan pitkaaikaisten lainojen ottaminen investointeja varten tulee olla
mahdollista ilman valtion hyvaksymismenettelya. Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri ehdottaa,
ettd hyvinvointialueiden investointitarpeen arviointiin voitaisiin soveltaa vastaavanlaista
investointeja rajoittavaa lainsdadanta kuin talla hetkelld on kaytdssa. Myos valtioneuvoston
aiemmat paatokset valtuuden maarasta tulisi ottaa huomioon lainanottovaltuuden maarassa,
samoin rajoituslain mukaisiin poikkeuslupiin liittyva rahoitustarpeen maaréa. Pirkanmaan liitto
ehdottaa, etta investointien takaisinmaksuaikoja tulee voida tarkastella pidemmalla
ajanjaksolla. Coxa katsoo, etta hyvinvointialueilla tulisi olla mahdollisuus esitettya
itsendaisemmin ja tarkoituksenmukaisemmin paattaa palveluiden jarjestamistavoista paikalliset
olosuhteet huomioiden seké luoda positiivisia kannustimia kestdvamman julkisen
terveydenhuollon varmistamiseksi.

Valtiovarainministeri6 katsoo, etté hyvinvointialueiden lainanottovaltuutta ja
investointien ohjausta koskeva saantely on tarpeen hyvinvointialueiden rahoitusmallin
ja toimitilojen hallintaa koskevan ratkaisun takia.

Aluevaltuusto paattaisi hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja palveluverkosta
mukaan lukien toimitiloistaan, mutta rahoitusmallista johtuisi, etté investointeja ja niita
vastaavia sopimuksia koskevaa hyvinvointialueen paattksentekoa ohjattaisiin lailla ja
laissa saadetyilla valtioneuvoston ja ministerididen paatoksilla.
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Hyvinvointialueen lainanottoa ja investointien suunnittelua ja ohjaamista koskevilla
saannoksilla ja niiden soveltamisella estettaisiin seka valtion ettéd hyvinvointialueen
talouden ja toiminnan riskien kasvaminen. Riskien hallinnalla varmistettaisiin osaltaan
perustuslain turvaamien riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuminen ja
hyvinvointialueiden kaytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan. Talla
hyvinvointialueen itsehallintoon vaikuttavalla saantelylla varmistettaisiin osaltaan
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaaminen seké perustuslain 22 8:n mukaisen valtion perusoikeuksien
turvaamisvastuun toteutuminen.

Hyvinvointialueen rahoitusta ja talouden ohjausta koskevalla sdantelylla
kokonaisuudessaan varmistettaisiin, etté hyvinvointialue pystyisi kaytdéssaan olevalla
yleiskatteisella rahoitusosuudellaan sek& saamallaan lisarahoituksella ja
lainanottovaltuuteen seké sen tarkistamiseen perustuvalla lainarahoituksella seka
turvaamaan riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut jokaiselle yhdenvertaisesti, ettd myos
vastaamaan muista sille annetuista lakisdateisista velvoitteista.

Esityksen mukaan hyvinvointialueet omistaisivat niille sairaanhoitopiireilta ja
erityishuoltopiireilta siirtyvat kiinteisttt ja vastaisivat niista aiheutuneista
kustannuksista. Hyvinvointialueen rahoitus perustuisi rahoituslain mukaiseen valtion
yleiskatteisen rahoitukseen eika sisaltasi erillista investointien rahoitusta.
Hyvinvointialueet eivat voisi ottaa verotusoikeuden puuttuessa vapaasti lainaa, koska
talléin valtion rahoituksen maara ja valtion riskit kasvaisivat ilman, etta valtio voisi
siihen vaikuttaa.

Lainanottovaltuus

Hyvinvointialueesta annettavan lain 115 §:n mukaan hyvinvointialueen rahoitustarvetta
ei saisi kattaa hyvinvointialueen taloussuunnitelmassa pitkaaikaisella lainalla valtion
rahoitusvastuusta johtuen. Hyvinvointialueesta ehdotetun lain 15 8:ssé saadettaisiin
lainanottovaltuudesta investointien rahoittamiseksi.

Lainanottovaltuuden tason maarittdminen perustuisi hyvinvointialueen
lainanhoitokykyyn, joka maaritettaisiin hyvinvointialueesta annettavan lain 15 §:n 2
momentissa saadetyn laskentakaavan perusteella. Laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan korkokulut ja
summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamaara
kymmenella. Laskennallisen lainanhoitokatteen arvo on vahintéan yksi. Vuosikatteen
arvona kaytetaan tilikautta edeltdvan vuoden talousarvion mukaista arvoa, jota
voidaan oikaista hyvinvointialueesta annettavan lain 118 8:n mukaisen taloustietojen
seurannan tiedoilla. Hyvinvointialue voisi kayttaa paatettya lainanottovaltuutta useana
tilikautena, jos se toteuttaisi investointia usean vuoden aikana investointisuunnitelman
mukaisesti. Investoinnin rahoittamiseksi otettavaa lainaa voisi siten nostaa useana
vuonna. Paatetty valtuus otetaan huomioon seuraavan tilikauden
lainanottovaltuudessa. Siten seuraavan tilikauden laskelmassa otettaisiin huomioon
myonnetyt lainanottovaltuudet ja niiden mukaisesti nostetut lainat kokonaisuudessaan.
Vastaavasti, jos hyvinvointialue ei olisi kayttanyt koko valtuutta, kayttamatta jatetty
ma&aara nostaisi valtuutta seuraavana vuonna. Investointien rahoittamiseen voidaan
kayttaa pitkaaikaisen lainan liséksi tulorahoitusta seka kertyneita rahavaroja. Liséksi
on huomattava, etta kiinteistdjen yllapito- ja vuosikorjaukset seka mahdollisten
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vahinkojen korjaukset eivat ole kirjanpito-ohjeiden mukaisesti investointimenoja eika
niitd siten koskisi investointisuunnitelmaa koskeva saantely.

Investointien lainalla rahoittamisen vaihtoehto ovat erilaiset hyodykkeiden
vuokrausmallit. Nama rinnastettaisiin investointien ohjausta ja investointisuunnitelmaa
koskevassa saantelyssa investointeihin jaljempéana tarkemmin kuvatusti.
Vuokravastuita ei erikseen oteta huomioon saadetyn kaavan mukaisesti laskettavassa
lainam&arassa. Tama johtuu sita, ettéd vuokramenot pienentavat laskennallisen
lainanhoitokatteen kaavassa olevaa vuosikatetta ja siten vuosikatteen perusteella
laskettavaa enimmaislainamaaraa.

Saannoksessa lainanhoitokate on asetettu tavoitetasolle, ettd hyvinvointialue voi
selvita lainanlyhennyksistaan. Lainanottovaltuuden maara olisi siten riippuvainen
kunkin hyvinvointialueen taloudellisesta tilanteesta, ja lainakanta seké jo paatettyjen
investointien maara vaikuttavat lainanottovaltuuden suuruuteen. Hyvinvointialueiden
investointien suunnittelun onnistumisella on suuri merkitys hyvinvointialueen talouden
ja toiminnan kannalta. Jos hyvinvointialueella jo on toteutettu merkittavia investointeja,
sen lainanottokyky ja -valtuus voivat olla alhaisella tasolla tai negatiivinen. Koska
syyna alueilla jo tehdyt investoinnit, voidaan arvioida, ettei kyseisilla alueilla olisi
lyhyella aikavalilla uudistuksen voimaantulon jalkeen tulossa lainoitusta tarvitsevia
merkittavia investointeja. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus koskisi vain
hyvinvointialueiden ottamia uusia lainoja, eika se koskisi kuntayhtymilta
hyvinvointialueille siirtyvia olemassa olevia lainoja tai niiden uusimista.

Lainanottovaltuuden laskennassa kaytettava 10 vuoden aika tarkoittaa keskimaaraista
lainojen jaljella olevaa takaisinmaksuaikaa, jossa huomioidaan eri aikoina nostettujen
lainojen jaljella olevat maksuajat. Tama kuvaa lainahoitokykya verrattuna
keskimaaraiseen velvoitteeseen lyhentaa lainoja. Sdannoksessa tarkoitettu 10 vuoden
aika ei siten kuvaa lainan alkuperaista pituutta (maturiteettia). Lainat on nostettu eri
aikoina ja jaljella olevat maksuajat vaihtelevat. Keskimaaraisen jaljella olevan lainan
takaisinmaksuajan kaytto estaa hyvinvointialueen velkaantumisen yli maksukyvyn
lyhennysaikataulujen muutoksilla. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien taseessa
olevien nykyisten, hyvinvointialueelle siirtyvien luottojen ajallisen keston painotettu
keskiarvo on alustavien selvitysten mukaan talla hetkelld noin 9,5 vuotta. Osa lainoista
on ollut nostettaessa maturiteetiltaan 20—25 vuotta. Poistoajat kuvaat kirjanpidossa
toteutuneen menon jakamista kayttdajalle. Lainanlyhennykset eivat maaraydy
poistoaikojen mukaisesti.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 15 §:n 3 momentissa saadettaisiin
mahdollisuudesta poiketa lainanottovaltuudesta poikkeuksellisissa tilanteissa
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen turvaamiseksi.
Valtioneuvosto muuttaisi hyvinvointialueen lainanottovaltuutta hyvinvointialueen
hakemuksesta tai ministerididen aloitteeseen perustuen, jos hyvinvointialueen
investointitarve olisi kiireellinen ja investointi olisi valttamatén hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
lainsaadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eika investointitarvetta voitaisi
kattaa muulla tavoin. Kyse voisi olla sellaisista olosuhteista, joihin ei ole voitu varautua
ja joissa palvelut vaarantuvat ulkoisten tekijoiden johdosta, kuten sairaalakiinteiston
akillisessa vahingoittumisessa tai asettamisessa kayttokieltoon taikka johtuen
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akillisesta palvelutarpeen muutoksesta. Rahoitustarve voitaisiin kattaa myds muilla
tavoin, kuten tiloja vuokraamalla tai hyvinvointialueiden vélisella yhteistyolla.

Hyvinvointialueen talouden kannalta lisélainanottovaltuus ja sen mukainen
lainanottaminen johtaisi siihen, ettd hyvinvointialue velkaantuisi enemman kuin sill&
olisi lainanhoitokykya. Tasta voisi seurata hyvinvointialueen talouden heikentyminen,
ja hyvinvointialueen edellytykset selvita sen jarjestamisvastuulla olevista tehtavista
voisivat vaarantua. Myonnetty lisélainanottovaltuus olisi yksi 123 8:ssé saadetyista
hyvinvointialueen arviointimenettelyn kaynnistamisen kriteereisté. Arviointimenettelyn
kaynnistaminen hyvinvointialueen talouteen liittyvien edellytysten perustella on
kuitenkin valtiovarainminiterion harkinnassa. Menettely voitaisiin jattaa kaynnistamatta
esimerkiksi, jos laina ei ole suuruusluokaltaan sellainen, ettd sen vaikutuksia ei voitaisi
sopeuttaa hyvinvointialueen talousarvioissa ja -suunnitelmassa. Arviointimenettelyd on
kasitelty myos jaljempana vastineen talouden ohjaista koskevassa kohdassa.

Ainoastaan poikkeuksellisesti, jos julkisen talouden, valtiontalouden tai
hyvinvointialueen rahoitusasema heikentyisi merkittavasti ja poikkeuksellisesti,
hyvinvointialueen lainanottovaltuus voitaisiin vahvistaa 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettua laskennallista lainanottovaltuutta pienemmaksi. Tilanteessa, jossa julkisen
talouden, valtion tai hyvinvointialueiden rahoitusasema olisi merkittavasti ja
poikkeuksellisesti heikentynyt esimerkiksi laajakantoisen taloudellisen kriisin takia,
voitaisiin myds hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksia joutua rajoittamaan vastaavasti
kuin muutakin julkista taloutta sopeutetaan. Odottamattomien kriisien seurauksena
julkinen talous ja valtiontalous voivat heikentya yllattéen ja talouden sopeuttaminen
aiemmalle uralle sen jalkeen voi vaatia usean vuoden ponnisteluita koko julkisessa
taloudessa, mukaan lukien hyvinvointialuetaloudessa.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisen rahoituksen yhdessa hyvinvointialueesta
annettavassa laissa saadetyn lainanottovaltuuden kanssa tulisi riittéa
hyvinvointialueiden investointien rahoitukseen siten, etté investoinneista ei synny
tarvetta lisarahoitukseen.

Saantelylla kokonaisuudessaan varmistettaisiin riittvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamista kaikissa tilanteissa seka valtion vastuun toteutumista perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien turvaamisessa. Naihin tilanteisiin voisi liittyd myos sellaisia
kustannuksia, jotka voisivat olla hyvinvointialueen lisarahoituksen perusteena, ellei
hyvinvointialueen palvelujen jarjestamisté olisi saatavissa olevalla rahoituksella
muutoin mahdollista turvata. Kiireellisimmissa tilanteissa hyvinvointialue voisi kayttaa
rahavarojen ohella lyhytaikaista lainaa.

Investointisuunnitelma

Hyvinvointialueesta annettavan lain 16 §:ssa saadetaisiin hyvinvointialueen
investointisuunnitelmasta Liséksi laissa sdadetaisiin investointien valtion ohjauksesta.
Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on
toimitettava valtiovarainministeritlle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja sisaministeritlle
kalenterivuoden loppuun mennessa. Investointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot
investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Investointisuunnitelma koskisi
siten my0s erilaisia vuokramalleilla, kuten kiinteistdleasing-sopimuksia ja
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yhteistydmalleja kuten niin kutsutuilla elinkaarimalleilla. Nama rinnastettaisiin
investointien ohjausta ja investointisuunnitelmaa koskevassa saantelyssa
investointeihin. Investointisuunnitelman tulee sisaltdd myos tiedot hyvinvointialueen
toimitilojen ja kiinteistojen sek& muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista
luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon
osasuunnitelmasta ja pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei
saa olla ristiriidassa lainanottovaltuuden kanssa.

Investointisuunnitelmaa ja sen hyvaksymismenettelya koskevan saantelyn
tarkoituksena on varmistaa, etta hyvinvointialue suunnittelee investoinnit siten, etta
niihin kaytettavissa oleva rahoitus riittda. Liséksi tarkoituksena on varmistaa, etta eri
hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat hankkeet suunnitellaan
valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti ja kustannusvaikuttavasti
huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat.

Hyvinvointialue saisi toteuttaa investoinnin ja investointia vastaavan sopimuksen tai
pitkavaikutteisen hyddykkeen luovutuksen vain, jos sosiaali- ja terveysminiterio tai
sisdministerio olisi hyvaksynyt sen osana hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa.
Investointien ohjauksella varmistettaisiin, etteivat hyvinvointialueet toteuta
paallekkaisia tai muutoin tarpeettomia investointeja tai selvasti
epéatarkoituksenmukaisia omaisuuden luovutuksia. Sitovalla investointien ohjauksella
valtioneuvosto voisi valtakunnan tasolla vaikuttaa tehokkaasti siihen, ettd maassa on
asiakkaiden yhdenvertaisuuden varmistava ja kustannusvaikuttava sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelurakenne. Vaikka investointisuunnitelma on
kattava, valtion ohjaus ei koske kaikkia investointeja. Ohjaus kohdistuisi vain
laajavaikutteisiin tai taloudellisesti merkittéaviin hankkeisiin. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevista investointisuunnitelman
osasuunnitelmista ja investointissuunnitelman hyvaksymismenettelysta saadetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 25-26 8:ssa ja
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 11 §:ssé. Ohjausta on kasitelty myos
erikseen vastineessa.

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma ei nde todellista tarvetta
osaamiskeskukselle, koska jokaisella hyvinvointialueella olisi oma asiantunteva henkildstonsa
Kiinteistdasioiden hoitamiseen ja jokainen hyvinvointialue voisi yllapitaa tilatietojarjestelmaa ja
raportoida suoraan ministerille investoinneistaan ja niiden vaikutuksesta hyvinvointialueen
talouteen ja toimintaan. Itd-Suomen yliopiston sosiaalitytn professori Sari Rissanen katsoo,
ettéd osaamiskeskus-sanaa kaytetdan esitystekstissa irrallaan ja valilla kasitteen kaytto ilman
alkuosan tarkennetta saa lukijan pohtimaan, mista osaamiskeskuksesta on kyse.

Sote-uudistus

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta hyvinvointialueesta annettavassa laissa
saadettaisiin hyvinvointialueiden yhtiomuotoisesta toimitila- ja kiinteistéhallinnon
osaamiskeskuksesta, jossa valtio voisi olla osakkaana. Esityksen mukaan
hyvinvointialueet hallinnoisivat omia toimitilojaan ja kiinteistéjaan, ja lailla
saadettavaksi esitetty osaamiskeskus olisi yhtenaisen tiedontuotannon véline, ja
hyvinvointialueet saisivat myds kustannussaastoja keskitetysta kiinteistétiedon
tuotannosta johtuen. Osaamiskeskuksen tehtavana olisi yllapitaa hyvinvointialueiden
yhteista tilatietojarjestelméaa ja silla voisi olla my6s muita hyvinvointialueiden paattamia
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tehtavid. Yhtendainen tilatieto ja kustannustieto ovat tarpeen hyvinvointialueen
kustannusten seurannan ja johtamisen perusteena seka hyvinvointialueiden
rahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Osaamiskeskuksen tiedonsaantia koskeva
saantely mahdollistaisi toimittamisen tarkoituksenmukaisella tavalla, kuten laskelmien
ja laadittavien selvitysten muodossa. Yhtendiset tiedot palvelisivat hyvinvointialueiden
omaa toiminnan johtamista. Lisaksi yhtendinen tietopohja tukisi hyvinvointialueiden
valtion ohjausta. Hyvinvointialueet voisivat halutessaan antaa osaamiskeskukselle
my0s muita tarpeelliseksi katsomiaan tehtavia. Laissa kaytettyd terminologiaa
kasitelladn vastineen muita huomioita koskevassa kohdassa.

Valtiontakaukset

Kuntaliiton mukaan Kuntarahoitus Oyj:n tulisi voida myontaa hyvinvointialueille my6s uusia
lainoja heti vuoden 2023 alusta lukien sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitushuollon
jatkuvuuden turvaamiseksi ja hyvinvointialueiden rahoituskustannusten hillitsemiseksi. Tata
koskeva valmistelu tulisi kdynnistaa valittomasti. Myds Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
katsoo, ettd Kuntarahoitus Oyj:n poissulkeminen hyvinvointialueiden investointien
rahoituksesta on ongelmallista, lisda kustannusriskia ja vaarantaa padomahuollon
kriisitilanteissa. Kuntarahoitus Oyj:lla tulee olla mahdollisuus tarjota hyvinvointialueille raha- ja
padomamarkkinapalveluja investointien rahoituksessa ja maksuvalmiushuollossa.

Sairaanhoitopiirien johtajat ry, Hameen liitto seké& Kanta-Hameen, Lansi-Pohjan ja Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirit katsovat, etté hyvinvointialueiden pitkdaikaisen rahoituksen
jarjestamisen mahdollisuudet jaavat esityksessa avoimiksi ja rahalaitosten on ilman
hyvinvointialueen verotusoikeutta hankalaa arvioida hyvinvointialueiden riskiluokkaa.
Kuntarahoitus Oyj:n poistuminen hyvinvointialueiden rahoitusvaihtoehdoista vaikuttaisi
hyvinvointialueiden rahoituskustannuksiin nostavasti. Liséksi hyvinvointialueen lyhytaikaisen
maksuvalmiuden yllapitaminen poikkeustilanteissa kuten koronapandemian aikana
vaarantuisi. Valtiontakaukset tulee turvata hyvinvointialueiden rahoitukselle ja
maksuvalmiusjarjestelyille. Myds Porvoon kaupungin mukaan laina- ja takausjarjestelyihin
liittyy erdita epavarmuustekijoitd, erityisesti Kuntien takauskeskuksen seka Kuntarahoitus
Oyj:n asemasta.

Korkein hallinto-oikeus kiinnittda huomiota siihen, etta hyvinvointialueesta annettavan lain 20
8:n 3 momentista ei kdy ilmi, missa ajassa Valtiokonttorilla on oikeus perié lainansaajalta
lainanmyontajalle maksettu takauskorvaus.

Valtiovarainministerit toteaa, ettd Kuntarahoitus Oyj:n mahdollisuudet toimia jatkossa
hyvinvointialueiden investointien rahoittajana on tarkoitus selvittdéad myéhemmin
kuluvalla hallituskaudella ja ettd asiaa koskevat mahdolliset lakimuutokset voidaan
valmistella niin, etta ne tulisivat voimaan tehtavien jarjestamisvastuun siirtyessa
hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa (HE 241/2020 vp, s. 462 ja 1163). Asiaa
koskeva lainvalmistelu on kaynnistetty valtiovarainministeridossé ja aikataulutettu siten,
ettd Kuntarahoitus Oyj:n lainojen myontaminen hyvinvointialueille olisi mahdollista
tarvittaessa jo vuoden 2022 aikana aluevaltuustojen aloitettua toimintansa.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 17 §:n mukaan valtioneuvosto voisi myontaa

valtiontakauksia lainoille, jotka hyvinvointialue ottaa sanotun lain 15 §:sséa tarkoitetun
lainanottovaltuuden puitteissa. Perusteena valtiontakausten myéntamiselle olisi
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hyvinvointialueiden puuttuva verotusoikeus ja se, etta joillakin yksittaisilla
hyvinvointialueilla olisi alhaisen lainanhoitokyvyn ja korkean velkamaaran vuoksi ilman
valtiontakauksia todennékdisesti ongelmia tarvittavan rahoituksen saamisessa
markkinoilta tai ainakin rahoituksen hinta muodostuisi korkeaksi (HE 241/2020 vp, s.
266). Tallaiset ongelmat koskisivat todennékdisesti kuitenkin vain pienté osaa
hyvinvointialueista ja niidenkin osalta vain suuria lainoja. Sen sijaan esimerkiksi
leasing-sopimuksia ja erilaisia suojausjarjestelyja kaikkien hyvinvointialueiden voidaan
olettaa saavan rahoitusmarkkinoilta myos ilman valtiontakausta. Asiassa on liséksi
otettava huomioon Suomen valtion takausvastuiden jo talla hetkella erittéin korkea
taso (HE 241/2020 vp, s. 287).

Edelld mainituista syista hyvinvointialueesta annettavan lain 17 §:n soveltamisalaa ei
ole perusteltua laajentaa koskemaan lainojen ohella my6s muita
rahoitusinstrumentteja vaan rajoittaa valtiontakausten myontaminen vain sellaisille
lainoille, joita hyvinvointialueet eivat saisi lainkaan tai ainoastaan huomattavan
korkealla hinnalla ilman valtiontakausta. Liséksi on huomattava, etta riippumatta
hyvinvointialueesta annettavan lain 17 §:ssa saadetysta, hyvinvointialueille voidaan
mydntaa valtiontakauksia myos valtion lainanannosta, valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annetun lain nojalla, jos sille katsotaan olevan tarvetta. Talldinkin
valtiontakauksia voi olla voimassa enintaan eduskunnan valtion talousarvion kasittelyn
yhteydessa myontaman valtuuden mukainen maara.

Jos Kuntarahoitus Oyj ryhtyisi edella mainitun erillisen lakimuutoksen nojalla
myontamaan uusia lainoja ja muita rahoituspalveluja hyvinvointialueelle, se
todennéakdisesti katsoisi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 8 §:4an ja omiin
saantoihinsa vedoten, etta se voi myodntaa hyvinvointialueille vain sellaisia lainoja ja
muita sitoumuksia, joille valtio myontaa takauksen. Jos valtiontakauksia myonnettaisiin
hyvinvointialueesta annettavan lain 17 §:n mukaisesti vain hyvinvointialueiden
ottamille lainoille, Kuntarahoitus Oyj voisi myontéa hyvinvointialueille vain lainoja mutta
ei esimerkiksi leasing-sopimuksia tai lainojen suojausjarjestelyja. Talta osin
Kuntarahoitus Oyj:n hyvinvointialueille tarjpamat rahoituspalvelut olisivat siis
rajoitetummat kuin muiden luottolaitosten tarjoamat rahoituspalvelut. Jos tata
pidettéisiin ongelmana, asiaan voitaisiin puuttua edelld mainitun erillisen
lakimuutoksen yhteydessa.

Korkein hallinto-oikeus on kiinnittanyt huomiota siihen, etté hyvinvointialueesta
annettavan lain 20 8:n 3 momentissa ei sdadettaisi sitd, missa ajassa Valtiokonttorin
tulisi peria lainansaajalta lainanmyontajalle maksettu takauskorvaus
viivastyskorkoineen takaisin. Vastaavanlainen sddnnds on voimaanpanolain 37 §:n 3
momentissa. Takauskorvaussaaminen on eraantynyt saatava, jonka
perimisaikataululle ei ole asetettu rajoja muussakaan takauksia koskevassa
erityislainsdadannossa. Paatosvalta takauskorvauksen perimisessa olisi
Valtiokonttorilla, joka on velvollinen toimimaan asiassa hallinnon yleislakien sekéa
esimerkiksi hyvan perintatavan ja saatavien vanhentumista koskevien sdanndsten
mukaisesti.
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4 luku Aluevaltuusto

Saamelaiskarajat esittaa, ettéa Lapin hyvinvointialueen valtuustoon ja hallitukseen varattaisiin
Kiintioon perustuvat edustuspaikat saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi
Saamelaiskargjien toimesta.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta esityksen mukaan hyvinvointialueen ylimpana
toimielimena toimisi aluevaltuusto, jonka jasenet hyvinvointialueen asukkaat valitsevat
yleisilla ja yhtélaisilla vaaleilla. Ehdotuksen mukaan kukin maakunta olisi yksi vaalipiiri
eika niiden sisalla néin ollen olisi sisaista vaalipiirijakoa. Ehdotettu kiinticsdannos ol
periaatteellisesti erittain merkittdva poikkeus aluevaalien yleisyydesta ja
yhtalaisyydesta. Vastaavaa kiintiota ei ole talla hetkella Saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa, kuten ei mitddn muutakaan kiintiota muissakaan kunnissa. Toisaalta
lakiesitykseen sisaltyy 33 §:ssé tarkoitettu saamen kielen lautakunta, jonka tehtavéana
on saamen kielisiin palveluihin liittyvat kysymykset. Lautakunnan jasenista merkittava
osuus valitaan Saamelaiskarajien esittamista henkiloista.

Hyvinvointialueella ja Saamelaiskargjilla ei ole sellaista asiallista ja toiminnallista
yhteytta, ettéa ehdotettua kiintiodn perustuvaa edustusta nimenomaan ylimmassa
paattavassa toimielimessa voitaisiin pitda perusteltuna erityisesti ottaen huomioon
saamen kielen lautakunnan aseman ja tehtavét seka sen valintaan liittyvan
Saamelaiskarajien nimitysoikeuden. Valtiovarainministerio kiinnittdéd huomiota myoés
siihen, ettd saamen kielen lautakunnan puheenjohtajalla on puhe- ja lasnaolo-oikeus
hallituksessa. Koska saamenkielisten henkildiden edustus aluehallituksessa on nain
turvattu, valtiovarainministerio ei pida taman lisaksi toteutettavaa Saamelaiskarajien
erillista kiintiota aluehallituksessa perusteltuna.

Ikainstituutti viittaa lausunnossaan hyvinvointialuelain 22 §:aan, jossa todetaan
palvelumaksuista saadettavan hyvinvointialueilla toimivissa aluevaltuustoissa. lkainstituutti
kysyy, onko tassa riski sille, etté kansalaisten yhdenvertaisuus vaarantuu maksujen
vaihdellessa alueittain? Tama on erityisen tarkeé kysymys siitd naktkulmasta, etta
lakiuudistuksen yksi keskeinen tavoite on vahentéa eriarvoisuutta.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta asiakasmaksulainsaadannolla saadetaan
lahtokohtaisesti maksujen yleiset puitteet, joiden sisélla hyvinvointialueella on
likkumavaraa maksujen yksityiskohdista paatettdessa. Maksuista paattaminen kuuluu
keskeisella tavalla alueiden itsehallintoon. Maksut voivat nain ollen vaihdella alueittain
asiakasmaksulainsdadannon asettamissa rajoissa.

5 luku Hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeus

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka viestinta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittaa, etté lakiehdotuksen 29 8:4an siséltyvien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kohtaa tdsmennetdan vammaisuuden osalta. Jarjestettavien
tilaisuuksien tulee olla esteettémia ja saavutettavia kaikille. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta on antanut ratkaisuja, joissa on todettu vammaisia ihmisia valillisesti syrjivaksi
muun muassa sen, etta poliittisia keskustelutilaisuuksia on jarjestetty esteellisissa tiloissa (ks.
esim. 315/2017, 258/2017, 249/2017).
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Nakdvammaisten liitto esittdd 29 §:n 1 momenttiin lisattavaksi kirjausta esteettomyyden ja
saavutettavuuden varmistamisesta. Tata tukee YK:n vammaissopimuksen velvoittavuus.
Muutettu 1 momentti on seuraava: "Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettava huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja
menetelmistd. Aluevaltuuston on huomioitava esteettomyys ja saavutettavuus seka eri
vaestoryhmien erityistarpeet tosiasiallisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi.”

Vammaisfoorumi esittdd 29 8:n 1 momenttiin lisattavaksi kirjausta esteettomyyden ja
saavutettavuuden varmistamisesta. Tata tukee YK:n vammaissopimuksen velvoittavuus.
Muutettu 1 momentti on seuraava: "Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettava huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja
menetelmista. Aluevaltuuston on huomioitava esteettémyys ja saavutettavuus seka eri
vaestoryhmien erityistarpeet tosiasiallisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi."

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta lakiehdotuksen 29 §:ssé ehdotetaan sdadettavaksi
yleisella tasolla osallistumisen ja vaikuttamisen keinoista, joita hyvinvointialueella on
kaytettavissaan. Liséksi hyvinvointialue voi kayttdd muita keinoja. Kukin
hyvinvointialue paattaa itse osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen yksityiskohdista.
Nain ollen laissa ei tule saataa yksityiskohtaisesti siita, millaisia kaytannon jarjestelyja
hyvinvointialueen jarjestamaan keskustelutilaisuuteen liittyy. Ministerio pitaa sinansa
selvana, ettd mikali hyvinvointialueen viranomainen jarjestaa keskustelutilaisuuden,
kyseisen tilaisuuden jarjestelyissa otetaan huomioon esteettomyys- ja
saavutettavuusnakdkohdat. Ministerio kiinnittdéa huomiota myos siihen, etta esimerkiksi
lakiehdotuksen 27 §:ssa tarkoitetut valtuustoryhmaét ja niiden taustalla mahdollisesti
olevat poliittiset puolueet eivat ole hyvinvointialueen viranomaisia, eika naiden
jarjestamien tilaisuuksien yksityiskohdista saadeta eika voida saataa
hyvinvointialueesta annettavassa laissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan viestintdd koskevan pykalaan (34 8) on
lisattava saavutettavuusvaatimus. Lisaksi perusteluja olisi télta osin tiukennettava: talla
hetkella niista saa harhaanjohtavan kuvan siitd, ettd kysymys olisi saavutettavuuden osalta
tarkeista, mutta pikemminkin vapaaehtoisista toimista. Lainvalmistelussa on huomioitava
Suomea sitovan YK:n vammaisten ihmisten yleissopimuksen (SopS 26-27/2016) 21 ja 9
artiklat.

Invalidiliitto ehdottaa, etté esteettémyys ja saavutettavuus viestinnan osalta on kirjattava
hyvinvointialuetta koskevan lain 34 § 3 momenttiin seuraavasti: "Viestinnassa on kaytettava
asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon hyvinvointialueen eri
asukasryhmien tarpeet. Viestinnassa on kaytettava esteettomia ja saavutettavia menetelmia.”

Valtiovarainministerio toteaa, etta lakiehdotuksen 34 8:n mukaan viestinndssa on
otettava huomioon hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet. Ministerio ei pida
tarkoituksenmukaisena, etta tallaisen yleisen velvoitteen lisaksi sddnnoksessa
kuvattaisiin joidenkin asukasryhmien tarpeisiin liittyvia yksityiskohtia.

Sote-uudistus VALTIONEUVOSTO | Snellmaninkatu 1 A, Helsinki, PL 23, 00023 Valtioneuvosto



22

Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Vaestoliitto katsoo, ettd jokaisella sote-alueella tulisi olla virallinen toimielin sote-alueen ja
jarjestojen yhteistyolle. Naiden toimielinten tehtavat ja asema on méaariteltava siten, etta ne
aidosti lisaavat ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallisuutta. Yhteistyoelin edistéisi
jarjestojen valista seka jarjestojen ja julkisen sektorin yhteistyota, toimisi jarjestokentan
aanena ja tukisi jarjesttjen integroitumista entista tiiviimmin mukaan sote-alueen hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseen.

Uudenmaan vammaisneuvosto katsoo, ettd vammaisneuvostoille tulee myontaa lasnaolo- ja
puheoikeus toimielinten kokouksiin, kuten nuorisovaltuustoille on ehdotettu.
Vammaisneuvoston jasenet edustavat kaikenikaisia ihmisia, jotka kayttavat laajasti
kansalaisille jarjestettyja palveluja. Osallistamisesta aiheutuvat matkakustannukset ovat
osallistumisen este monille vammaisille, samoin se, jos osallistumiseen pitaisi kayttaa vahaisia
vammaispalvelu-matkoja. Pidetyista kokouksista tulee maksaa palkkio ja matkakorvaukset.

Harvinaisten sairauksien ja vammojen potilasyhdistysten organisaatio HARSO ry katsoo, etta
harvinaissairaita ja —vammaisia edustavat yhdistykset ja jarjestét on huomioitava
hyvinvointialueen osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksissa. Liséksi yhdistys katsoo, etta
jokaisessa hyvinvointialueiden vammaisneuvostossa on oltava usein paljon palveluita
tarvitsevien harvinaissairaiden ja —vammaisten henkildiden edustus heidan valtakunnallisten
yhdistysten ja jarjestojen kautta YK vammaissopimuksen artiklojen ja hengen mukaisesti.

Alueellisten vammaisneuvostojen rinnalla on varmistettava muun muassa vammaisjarjestojen
osallisuus ja tosiasiallinen osallistaminen. Tata tukemaan Vammaisfoorumi esittaa, etta
hyvinvointialueiden vammaisneuvostojen toimivaltaa vahvistetaan. Pelkka kirjaus
mahdollisuudesta tehda aloitteita, lausuntoja ja kannanottoja ei ole riittava. Alueellisille
vammaisneuvostoille on aiheellista saataa tehtavaksi selvittda, arvioida ja lausua, miten
hyvinvointialueen valtuuston paatokset vaikuttavat vammaisten ihmisten palvelujen ja
oikeuksien kaytannon toteutumiseen. Liséksi niiden tulee seurata vammaispalvelujen
saatavuutta ja laatua. Naiden perusteella alueelliset vammaisneuvostot tekevat
hyvinvointialueen hallitukselle ehdotuksia toimenpiteiksi vammaisten ihmisten palvelujen ja
palveluketjujen kehittdmiseksi. On perusteltua, ettd hyvinvointialueen valtuusto antaa
hallintosdantoon kirjattavalla méarayksella alueellisen vammaisneuvoston edustajille lasnéolo-
ja puheoikeuden muun muassa hyvinvointialueen valtuuston kokouksiin samoin kuin on
esitetty nuorisovaltuustojen edustajien osalta.

Invalidiliitto vaatii, etta hyvinvointialueen vammaisneuvostojen toimivaltaa tulee tdsmentaa ja
vahventaa. Hyvinvointialueen vammaisneuvostoille tulisi YK-vammaisyleissopimukseen
artiklaan 4.3 (Yleiset velvoitteet) vedoten saataa vastaavan kaltainen toimivalta kuin
kansalliskielilautakunnalle on ehdotettu. Hyvinvointialueen vammaisneuvostoille tulisi saataa
hyvinvointialuelaissa tehtaviksi selvittéaa, arvioida ja lausua siitd, miten sote-aluevaltuuston
paatdkset vaikuttavat vammaisten palvelujen ja oikeuksien kaytannon toteutumiseen. Taman
lisdksi hyvinvointialueen vammaisneuvostojen tehtavana tulisi olla selvittda, arvioida ja
maaritella vammaisuuden perusteella tarjottavien palvelujen tarve seké seurata naiden
palvelujen saatavuutta ja laatua. Selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella
hyvinvointialueen vammaisneuvoston tulisi tehda sote-aluehallitukselle ehdotuksia
toimenpiteiksi vammaisten ihmisten palvelujen ja palveluketjujen kehittdmiseksi. Invalidiliitto
pitda perusteltuna, etta hyvinvointialueen vammaisneuvoston tulisi aina osallistua sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 7 §:ssa tarkoitetun alueellisen
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hyvinvointikertomuksen laadintaan seka hyvinvointialueen alue- ja palvelustrategian
laadintaan ja seurantaan. Naiden lisdksi sote-aluevaltuuston tulisi hallintosaantoon kirjattavalla
maarayksella antaa hyvinvointialueen vammaisneuvoston edustajille lasnéolo- ja puheoikeus
sote-aluevaltuuston ja muiden vammaisten ihmisten palveluiden kannalta paattavien
merkittavien toimielinten kokoukseen siten kuin nuorisovaltuustojen edustajien osalta on
esitetty.

A-klinikkasaatio toteaa lausunnossaan, etta seké hyvinvointialueille ettéa kunnille tulisi
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistehtava. Olisiko mahdollista vahvistaa ja laajentaa
alueiden vaikuttamistoimielimia (32 8) esimerkiksi paihde- ja mielenterveystyon
neuvottelukunnalla, joka seuraisi mielenterveysoikeuksien toteutumista alueella, ja jolla olisi
oikeus antaa lausuntonsa valtuustoille ja aluevaltuustolle valmisteilla olevista
hyvinvointisuunnitelmista?

Néakovammaisten liitto esittdd 32 8:n 1 momentin viimeisen virkkeen loppuun lisattéavaksi
kirjausta jasenten tosiasiallisista osallistumismahdollisuuksista. llman tata lisdysta ei saadeta
riittavalla tarkkuudella vammaisten ihmisten osallistumismahdollisuuksien takaamisesta.
Tosiasiallisia osallistumismahdollisuuksia on tarkennettava pykalan 32 yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Tosiasiallisen osallistumismahdollisuuden edellytyksena ovat saavutettavat ja
esteettdmat kokoustilat ja -kaytannot. Hyvinvointialueen on huolehdittava
vaikuttamistoimielinten kayttamien jarjestelmien saavutettavuudesta, tilojen esteettomyydesta
ja osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Nakdvammaisten ihmisten
kohdalla tama tarkoittaa myds mahdollisesta henkilékohtaisesta avustajasta ja taksin kaytosta
aiheutuvien kulujen korvaamista. Esitettya lisdysta puoltaa YK:n vammaissopimuksen
osallistamisvelvoite, josta on kirjaus sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa.

Vammaisfoorumi esittédd 32 8:n 1 momentin viimeisen virkkeen loppuun lisattavaksi kirjausta
jasenten tosiasiallisista osallistumismahdollisuuksista. llman tata lisdysta ei sdadeta riittavalla
tarkkuudella vammaisten ihmisten osallistumismahdollisuuksien takaamisesta. Tosiasiallisia
osallistumismahdollisuuksia on tarkennettava pykalan 32 yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Tosiasiallisen osallistumismahdollisuuden edellytyksena ovat saavutettavat ja esteettomat
kokoustilat ja -kaytannot. Hyvinvointialueen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten
kayttamien jarjestelmien saavutettavuudesta, tilojen esteettomyydesté ja osallistumisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Hyvinvointialueen tulisi korvata jasenille vahintaan
kokoukseen osallistumisesta aiheutuvat valittomat kustannukset, kuten matkakulut.
Hyvinvointialueella valimatkat voivat olla pitkia, ja osa jasenista voi tarvita esteetdnta
kuljetusta. Heidan, mutta myds muiden jasenten osalta, matkakulujen korvaaminen voi olla
edellytys tosiasiallisen osallistumismahdollisuuden toteutumiselle

Vammaisfoorumi huomauttaa, ettad 32 §:sté puuttuu vastaava sdannos kuin kuntalain 28 8:n 1
momentissa: "Vammaisilla henkilGilla seka heidan omaisillaan ja jarjestoillaan tulee olla
vammaisneuvostossa riittava edustus.” Hyvinvointialueen vammaisneuvoston osalta on
tarkeaa sisallyttad vastaava saantely myos hyvinvointialueesta saadettavaan lakiin. Ei ole
riittavaa, etta asia mainitaan vain perusteluissa. Hallituksen esityksessa tulee vahintaan
suosittaa, etta hyvinvointialueen vammaisneuvoston puheenjohtajaksi tai
varapuheenjohtajaksi ei valittaisi hyvinvointialueen palveluksessa olevia vammaispalvelun
viranhaltijoita. Vammaisneuvoston tosiasialliset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa
vammaisten ihmisten oikeuksien edistamiseksi vaarantuvat, mikali vammaispalvelun
viranhaltija voi maaritelld, mité asioita vammaisneuvostossa kasitellaan. Tallaisesta on
olemassa esimerkkeja nykyisessa jarjestelmassa.
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Omaishoitajaliitto ry toteaa, etta sote-uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen
(mydhemmin jarjestot) toimintaymparistd muuttuu olennaisesti. Uudistus muuttaa nykyista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen organisointia ja vastuunjakoa seka korostaa
hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen yhteistoimintaa. Jarjestot otetaan mukaan
palvelukokonaisuuksien rakentamiseen, mita voidaan pitdéd hyvana paamaarana.
Hyvinvointialueiden on tuettava jarjestojen uudelleenorganisoitumista myods
jarjestokokonaisuuksittain, kuten palveluntuottaja-, lastensuojelu- ja ikéihmisten jarjestot.
Esimerkiksi vammais- ja vanhusneuvostot tai jarjestoneuvottelukunnat eivat yksistadan edista
riittAvasti omaishoidon laaja-alaista asiakaslahtoista kehittamista. Siksi liitto esittaa, etta
hyvinvointialueille perustetaan erillinen omaishoidon kehittdmisen toimikunta.

Vammaisfoorumi esittédd sdadettavaksi hyvinvointialueen vammaisasiamiehen toimen.
Hyvinvointialueen vammaisasiamiesten tehtéavana olisi toimia hyvinvointialueiden
vammaisneuvostojen sihteereina ja edelleen yhteistyétahona hyvinvointialueiden
vammaisneuvostojen ja hyvinvointialueiden eri hallinto-organisaatioiden valilla mukaan lukien
yhteistyd kuntien seka hyvinvointialueiden valilla. Vammaisasiamiehen tehtava edellyttaa
vammaisasian laaja-alaista osaamista, miltéd osin omakohtainen kokemus vammaisuudesta
tulisi lukea eduksi. Lisaksi lakiesitykseen on aiheellista kirjata, ettéd hyvinvointialueiden
vammaisneuvostoissa ja muissa hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimissa tulee olla eri
vaestoryhmien edustajia, kuten esimerkiksi nuorisovaltuustoissa vammaisia nuoria vaikuttajia.

Invalidiliitto esittaa saadettavaksi hyvinvointialueen vammaisasiamiehen toimen. Taman
tehtavana olisi toimia hyvinvointialueiden vammaisneuvostojen sihteeriné ja yhteistydtahona
hyvinvointialueiden vammaisneuvostojen ja hyvinvointialueiden eri hallinto-organisaatioiden
valilla mukaan lukien yhteisty®d hyvinvointialueiden vélisessé yhteistydssa.
Vammaisasiamiehen tehtava edellyttad vammaisasian laaja-alaista osaamista, jossa
omakohtainen kokemus vammaisuudesta tulisi lukea eduksi. Monet

hyvinvointialueet tuottavat palveluita myds hyvinvointialuetta laajemmalle. Naiden palvelujen
osalta hyvinvointialueiden vammaisneuvostojen, joiden alueet osallistuvat yhteistuottamiseen,
on pystyttava seuraamaan palveluiden kehittdmista ja toteuttamista myds oman alueen
ulkopuolella ja yhteistydssa muiden vammaisneuvostojen kanssa.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet ovat
hyvinvointialueen asukkaiden keskeinen osallistumisen ja vaikuttamisen kanava.
Vaikuttamistoimielimet eivat ole varsinaisesti hyvinvointialueen toimielimia, jolloin ne
voivat toimia toimielimi& vapaammin menettelytavoin. Vaikuttamistoimielinten luonteen
takia lailla ei tule yksityiskohtaisesti saataa esimerkiksi toimielinten valintaan,
kokoonpanoon ja toimintaan liittyvista asioista. Nama seikat tulee jattaa kunkin
hyvinvointialueen harkittavaksi siten, ettd vaikuttamistoimielinten toiminnassa ja
kokoonpanossa voidaan ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet.
Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytykset liittyvat osaltaan siihen, millainen niiden
toimenkuva kullakin alueella on. Nain ollen myodskadn toimintaedellytysten
turvaamisesta ei tule saatda esitettyd yksityiskohtaisemmin vaan siind tulee olla
mahdollisuus harkintaan alueellisen tarpeen mukaan. Tarpeelliset maaraykset muiden
kuin toimielimen jasenten puhe- ja lasndolo-oikeudesta toimielimen kokouksessa
annetaan kunkin hyvinvointialueen hallintosaanndssa eika ole estetta sille, etta
lasn&olo- ja puheoikeus annetaan esimerkiksi vaikuttamistoimielimen edustajalle.

Valtiovarainministerit ja sosiaali- ja terveysministerio korostavat jarjestdjen merkitysta
hyvinvointialueen keskeisena yhteistydokumppanina seka pelastustoimessa etta

Sote-uudistus VALTIONEUVOSTO | Snellmaninkatu 1 A, Helsinki, PL 23, 00023 Valtioneuvosto



25

sosiaali- ja terveydenhuollossa. Jarjestdjen merkitys on suuri niin ennaltaehkaisevassa
tyossd, asiantuntijaroolissa kuin varsinaiseen palvelutuotantoon liittyvassa
yhteistydsséa. Hyvinvointialueen ndkdkulmasta alueen jarjestotoimijat muodostavat
varsin moninaisen yhteistyoverkoston, joka on myos erilainen eri hyvinvointialueiden
kesken. Ministeriodt katsovat, etta jarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyon toimintamallit
ja mahdolliset rakenteet tulee jattda kunkin hyvinvointialueen harkintaan eika niista
tule saataa lailla. Keskenaan hyvin heterogeenisen jarjestétoimijakentan kanssa
tehtavan yhteistyon lokerointi lakisdateiseen toimielimeen olisi kaytannossa
epatarkoituksenmukaista niin jarjestéjen kuin hyvinvointialueidenkin néktkulmasta.
Liséksi lakisaateista toimielinta koskevassa saantelyssa olisi hankalaa ottaa huomioon
niité erityispiirteita, joita kunkin alueen oma jarjestokentta ja yhteistyttarpeet asettavat.
Edelleen paallekkaisyytta jo lakiehdotukseen sisaltyvien vaikuttamistoimielinten
kanssa olisi vaikea valttaa.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, ettd vammaisasiamiehen toimen perustaminen ei ole
ollut esilla rakennemuutoksen valmistelun yhteydessa eika toimen perustaminen
sinansa liity hyvinvointialueesta ehdotettuun lakiin. Toimen perustaminen voi tulla
harkittavaksi myohemmin esimerkiksi vammaispalveluja koskevan lainsaadannon
kehittdmisen yhteydessa.

Kansalliskielilautakunta, saamen kielen lautakunta seka saamelaisten
vaikuttamismahdollisuudet

Saamelaiskarajat esittaa, ettéa lain 33 8:ssa tarkoitetun saamen kielen lautakunnan jasenista
vahintaan puolet on nimettava Saamelaiskargjien esittamista henkildista. Vahintaan yksi jasen
on nimettava Kolttien kylakokouksen esittdmista henkildista.

SamiSoster ry esittda, ettd saamen kielen lautakunnan kokoonpanoa koskeva lain 33 §:n 6
momentti tulisi muuttaa siten, ettéa lautakunnan jasenisto koostuu eri saamelais(kieli)ryhmia
edustavista saamelaisista, joilla on riittdva sosiaali- ja terveysalan tuntemus. Heista yli puolet
olisi nimitettva saamelaiskargjien, Kolttien kylakokouksen ja muiden saamelaistoimijoiden,
erityisesti S&miSoster ry:n esittamista henkildista. Sdmisoster ry:n edustus lautakunnassa on
perusteltua sen takia, etta se on ainoa saamelaisten sosiaali- ja terveysalan jarjestt
Suomessa ja etta silla on asemansa takia paras ruohonjuuritason asiantuntemus
saamelaisten sosiaali-, terveys- ja hyvinvointioloista.

Valtiovarainministerit katsoo, ettei Saamelaiskarajien kiintibosuuden suuruutta voida
kasvattaa lakiehdotuksessa esitetysta. Koska lautakunta on hyvinvointialueen
toimielin, sen jasenten valinnassa tulee ottaa huomioon toimielinten jasenten valintaa
koskevat yleiset edellytykset (mm. tasa-arvolain sdannokset, suhteellinen valintatapa,
vaalikelpoisuussaannokset). Kiintidosuus ylipadnsa vaikeuttaa toimielimen asettamista
merkittavasti, ja kiintion kasvattaminen saattaisi johtaa siihen, etté lautakunnan valinta
muodostuisi kaytdnndssa mahdottomaksi. Valtiovarainministerio ei pida kiintion
kasvattamista perusteltuna myoskaan lautakunnan tehtavakenttaa silmalla pitaen.
Edella kuvatuilla perusteluilla myoskaan vaalikelpoisuutta lautakuntaan ei tule
saannella ehdotettua rajatummin.

Vaasan sairaanhoitopiiri kiinnittdd huomiota siihen, ett& koska Pohjanmaalla kansalliskielen
lautakunta edistaa suomenkielisten palveluluiden toteutumista, lainsaddannossa syntyy
ristiritaa suhteessa jarjestamislain 39 8§ kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyota
koskevaan pykalaan, jossa tehdaan yhteistydsopimus ruotsinkielisten palveluiden
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varmistamisesta. Kansalliskielen lautakunnan tehtava on lainsdddannon mukaan tehda
ehdotuksia kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyota ja tyonjakoa koskevan sopimuksen
sisélloksi, antaa sopimuksesta lausunto aluevaltuustolle seké seurata sopimuksen
toteutumista. Pohjanmaalla kansalliskielen lautakunnan tehtava on edistaa ja varmistaa
suomenkielisia palveluita toisin kuin muilla kumppaneilla, joiden kanssa yhteistydsopimus
tehdaan. Valiokunnan kasittelyssa olisi hyva huomioida, miten mahdollisia ristiriitoja
ratkaistaan taman suhteen.

Valtiovarainministerit esittaa, etta 33 8:n saantelya muutetaan siten, etté sote-
jarjestamislain 39 §:aan liittyva tehtéava koskee vain sellaista kaksikielista
hyvinvointialuetta, jonka véhemmistokieli on ruotsi. Samassa yhteydessa esitetdén
tdsmennettavaksi sote-jarjestamislakiin kohdistuvaa viittausta sek& saamen kielen
lautakunnan tehtévia nyt puheena olevan 33 8:n 2 momentin 4 kohdan osalta.

Muutosehdotus hyvinvointialueesta annettuun lakiin (lisdykset kursiivilla):
338§

Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

4) kaksikielisella hyvinvointialueella, jonka vahemmistokieli on ruotsi, tehda ehdotuksia
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyota ja tyonjakoa koskevan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestéa annetun lain 39 §:ssé tarkoitetun sopimuksen sisalloksi,
antaa sopimuksesta lausunto aluevaltuustolle seka seurata sopimuksen toteutumista.

Hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
saamen kielen lautakunta. Lautakunnan jaseniksi valitaan saamenkielisia henkiloita.
Véahintéaan 40 prosenttia lautakunnan jasenista on nimettava saamelaiskarajien seka
kolttalain (235/1995) 42 §:ssé tarkoitetun kylakokouksen esittamisté henkildisté siten, ettéa
kylakokous esittaa naista yhta henkiléa. Lukuun ottamatta 2 momentin 4 kohtaa
lautakuntaan sovelletaan muutoin, mita edellda sdadetéaén kansalliskielilautakunnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd saamelaisten palveluiden turvaamiseksi on keskeista,
ettd uudistuksessa huomioidaan laajasti saamelaisten perustuslain mukaiset oikeudet, ja
huolehditaan valtion seka erityisesti Lapin hyvinvointialueen velvoitteen neuvotella
Saamelaiskargjien kanssa saamelaisten asemaan liittyvista asioista. Saamelaisten
vaikuttamismahdollisuudet tulisi myds huomioida esimerkiksi osallistumisen ja vaikuttamisen
osalta (laki hyvinvointialueista, 29 8) ja hyvinvointistrategian valmistelussa (41 §).

Valtiovarainministerit katsoo, ettéa Lapin hyvinvointialueen velvollisuudesta neuvotella
Saamelaiskardjien kanssa saadetaan saamelaiskargjista annetun lain 9 §:ssa eika
siité tule saataa hyvinvointialueesta annettavassa laissa. Lakiehdotuksen 29 §:n
muotoilu on yleinen, kaikkia hyvinvointialueen asukkaita koskeva, eika saéntelyn
luonteen huomioon ottaen siina ole tarkoituksenmukaista nimeta erikseen esimerkiksi
joitakin hyvinvointialueen asukasryhmid. Lakiehdotuksen 33 ehdotetaan séadettavaksi
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saamen kielen lautakunnasta, jonka jasenista huomattava osa valittaisiin
Saamelaiskardjien ehdotuksesta. Lakiehdotuksen 41 8:n 2 momentissa on sdannokset
siita, ettd strategiassa tulee huomioida kielellisten oikeuksien toteutuminen palvelujen
jarjestamisessa ja tuottamisessa.

7 luku Hyvinvointialueen johtaminen ja aluehallitus

Hyvinvointialuestrategia

SamiSoster ry katsoo, etta lakiehdotuksen 41 §:n 2 momentti pitaisi muotoilla uudelleen siten,
ettd siihen sisaltyy erillinen sdénnds, jonka mukaan Lapin hyvinvointialueella strategiassa
tulee huomioida saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen hyvinvointialueen
palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa.

Ylisosiaalineuvos Aulikki Kajanoja esittaa, etté hyvinvointialueen strategiassa kasiteltaviin
kysymyksiin (8§ 41) lisatéan alueen vaeston hyvinvointi- ja terveyserot seka alueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet.

Professori (emerita) Mirja Satka esittaa, etta rakenteellinen sosiaality® lisataan
hyvinvointialueen strategisten edellytysten kuvaukseen (41 8).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain edistamisvelvoite on syyta tuoda
esiin myos saman lain 41 pykalan hyvinvointialuestrategian osalta. Viranomaisen
yhdenvertaisuuden edistamisen suunnitteluvelvoite voidaan parhaiten toteuttaa sisallyttamalla
yhdenvertaisuuden edistdminen kiintedksi osaksi strategista suunnittelua. Valtuutettu
ehdottaa, etté lain 41 § 1 mom. 1 kohta muutetaan muotoon:

1) asukkaiden hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden edistdminen hyvinvointialueen
tehtavaalalla;

Ikainstituutti viittaa lausunnossaan lain 41 §:n hyvinvointialueiden hyvinvointistrategiaan, joka
on valttamaton valine asettaa pitemman aikavalin tavoitteita. Tyonjako hyvinvointialueiden ja
kuntien kesken on saadoksissa jonkin verran epéaselva, joten voisiko tdhan pykalaan harkita
lisattavaksi sita, etta hyvinvointistrategian valmistelussa on kaytava keskustelu alueen
kaikkien kuntien kanssa vuosittain ja tasmennettava hyvinvointialueen nakékulmasta
kuntatyon strategiset tavoitteet. Tama voisi selkeyttdd uuden yhteistyon ja tydnjaon
toimeenpanoa ja sen tuloksellisuuden arviointia.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta lakiehdotuksen 41 §:ssa on sdannokset kielellisten
oikeuksien toteutumisesta Lapin hyvinvointialueella seké saéannokset asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien huomioon ottamisesta eiké saantelya ole
tarpeen taydentad naiden osalta.

Ministerio katsoo, ettd yhdenvertaisuuden edistdminen on sindnsa luonteva ja
sisdanrakennettu osa hyvinvointialueen kaikkea toimintaa. Ministerio pitad kuitenkin
parempana ehdotettua ratkaisua, jossa yhdenvertaisuus korostuu nimenomaan
tehtavien jarjestamisvastuuta koskevassa lakiehdotuksen 7 §:ssa ja néin ollen
kanavoituu nimenomaan tosiasialliseen toimintaa, ei vain tavoitetasolle.

Ministerio kiinnittd& huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 41 § koskee

hyvinvointialueen kaikkea toimintaa, ja sen tulee néin olla kirjoitusasultaan yleinen,
kaikkiin tehtavaaloihin soveltuva. Saannoksessa tulee nain ollen valttdd muotoiluja,
jotka koskevat vain joitakin hyvinvointialueen tehtavaaloja. Sindnsa on selvaa, etta
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esimerkiksi terveyserojen kaventaminen on keskeinen osa hyvinvointialueen toiminnan
tarkoitusta, ja sen voi katsoa sisaltyvan lakiehdotuksen 41 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseen. Hyvinvoinnin edistamisen ja
terveyserojen kaventamisen valinen asiallinen yhteys on todettu my6s sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskevan lakiehdotuksen 1 8:n perusteluissa.
Vastaavalla tavalla mydskaan sosiaalihuoltolain 7 §:ssa tarkoitettua rakenteellista
sosiaality6ta ei sellaisenaan tule liséata 41 8:n saannoksiin.

Hyvinvointialueen ja alueen kuntien neuvottelusta ehdotetaan séédettavaksi
lakiehdotuksen 14 §:ssé&.

8 luku Hyvinvointialueiden yhteistoiminta

Etevan, Vaalijalan ja Karkullan kuntayhtymat esittavat, etta hyvinvointialueesta ehdotetun lain
58 8:48 muutetaan siten, etta siitd poistetaan esitetty 3 momentti. Esitys liittyy kuntayhtymén
laajempaan esitykseen siita, ettd nykyisista useiden maakuntien alueilla toimivista
erityishuollon kuntayhtymistd muodostettaisiin hyvinvointiyhtymia, joilla on oikeus tuottaa
julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja valtakunnallisesti. Muuta ehdotettua lainsaadantéa tulisi
talléin muuttaa esityksen mukaiseksi.

Lapin sairaanhoitopiiri katsoo, etta lakiehdotuksen 58 § 3 momentti on syyté poistaa.
Hyvinvointiyhtyma on kayttokelpoinen ratkaisu myo6s sote-palvelujen yhteiseen tuottamiseen. 4
momentin maarays siita, ettei hyvinvointiyhtymaélle voida siirtéda jarjestamisvastuuta, on riittava
rajoitus. Lakiin olisi selvyyden vuoksi syyta ottaa maarayksia myos liikelaitoskuntayhtyman
kaltaisen liikelaitosyhtyman mahdollisuudesta.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
esittavat, ettd myos kunnille annettaisiin mahdollisuus liittya hyvinvointiyhtymiin. Tama
edistaisi kuntien mahdollisuuksia tuottaa niiden tarvitsemia tukipalveluja kilpailuttamatta ja
joustavasti.

Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma katsoo, ettd hyvinvointialueille seka
yhteistydalueille tulisi pikemminkin laajentaa ja mahdollistaa kuin karsia ja rajata yhteistyon
tekemisen mahdollisuuksia ja rakenteita. Talta osin lainsaadantokokonaisuus edellyttada
uudelleenarviointia. Hyvinvointialueille tulee mahdollistaa tiivis ja rajaukseton keskindinen
yhteisty0d erityisesti yhteistoiminta-alueiden sisalla.

Valtiovarainministerit ja sosiaali- ja terveysministerio katsovat, ettd uudistuksen
peruslahttkohtana on toiminnallisilta, taloudellisilta ja muilta tarvittavilta
voimavaroiltaan riittavan vahvat hyvinvointialueet, jotta ne pystyvat kantamaan
itsendisesti jarjestamisvastuunsa. Lisaksi lailla séadetaan erikseen tehtavista, jotka
hoidetaan vain joidenkin hyvinvointialueiden toimesta. Ministeritt katsovat, ettéa
mahdollisuus laajamittaiseen jarjestamisvastuun siirtoon valillisen demokratian piiriin ei
ole tarkoituksenmukaista uudistuksen perusratkaisun nakokulmasta. Lisaksi ministeriot
kiinnittdvat huomiota siihen, etté lakiesityksen 8 luvun muilla mekanismeilla
sopimusperusteinen yhteistoiminta on mahdollista myds muiden kuin
tukipalvelutehtavien osalta.

Lakiesityksen mukaan hyvinvointiyhtyman jadsenena voisivat olla vain
hyvinvointialueet. Nain ollen esitetty kuntien jasenyys ei ole mahdollinen. Ministeriot
kiinnittvat huomiota siihen, ettd tukipalveluihin liittyvda kuntien ja hyvinvointialueiden
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yhteistydta on erain edellytyksin mahdollista tehda myos yksityisoikeudellisessa
muodossa.

Erityishuollon jarjestamisen osalta asia selostetaan mydhemmin annettavassa
sosiaali- ja terveysministerion toimialaa koskevassa vastineessa.

12 luku Paatoksenteko- ja hallintomenettely

Hallintosaanto

Oikeusministerio toteaa, ettd 95 8:n perusteluissa on maininta siitd, milloin hyvinvointialueen
hallinnon toimielinten kokouskutsut ja poytakirjat on laadittava suomen ja ruotsin kielella.
Pykalan perusteluissa todetaan, etta kielilakiin ehdotettavien sdanndsten perusteella
"kaksikielisen hyvinvointialueen aluevaltuuston ja aluehallituksen kokouskutsu ja poytakirja on
laadittava suomen ja ruotsin kielelld”. Oikeusministerio toteaa, ettd pykalan perusteluista
puuttuu viittaus hyvinvointiyhtyman toimielimiin ja etta toimielinten nimet tulisi tarkistaa, jotta
esityksen terminologia olisi yhtenainen.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta hyvinvointiyhtymaan sovellettavista
hyvinvointialuetta koskevista sddnnoksista ehdotetaan saadettavaksi erikseen
lakiehdotuksen 69 §:ss&. Nain ollen kunkin séanndksen kohdalla ei erikseen viittaisi
siihen sovelletaanko kyseista saannosta hyvinvointiyhtymaén. Vastaava
saantelytekniikka on kayttssa kuntalaissa kuntaa koskevien saannosten
soveltamisesta kuntayhtymaan.

Lakiehdotuksen 69 §:n mukaan hyvinvointiyhtyméaéan sovelletaan muun ohella
lakiehdotuksen 11 lukua, jolloin my6s sanotut Kielilain sd&nnokset tulevat
sovellettaviksi hyvinvointiyhtymassa.

[t&-Suomen yliopisto katsoo, etta laissa hyvinvointialueista pitéisi laéketieteellista koulutusta
antavien yliopistojen maakunnissa maarittaa yksiselitteisesti yliopiston rooli hyvinvointialueen
hallinnossa. Nyt laissa sanotaan 95§: "Hyvinvointialue, joka yllapitaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 34 §:ssa tarkoitettua yliopistollista sairaalaa, voi
hallintosddnnossa maarata, ettéa hyvinvointialueen alueella toimiva ladketieteellista koulutusta
antava yliopisto nimeéaa enintaan kaksi edustajaa ja heille henkilokohtaiset varaedustajat
hyvinvointialueen toimielimeen”. Taman kohdan pitaisi olla velvoittava nimeamaan yliopiston
edustajat nailla hyvinvointialueilla.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri toteaa, etta yliopistojen edustus nykyisissa hallintoelimissa on
mainittu vapaaehtoisena, mutta sairaanhoitopiirin nakemyksen mukaan sen tulisi olla
oleellinen osa yliopistosairaalaa yllapitavissa hyvinvointialueissa.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta hyvinvointialueen toimielinrakenteesta saadetaan
ainoastaan erdiden pakollisten toimielinten osalta ja muutoin toimielinrakenne jaa
kunkin hyvinvointialueen omaan harkintaan. Néin ollen kullakin sdannoksessa
tarkoitetulla hyvinvointialueella tulee arvioida, millainen edustus yliopistolle on tarpeen,
jotta sen voidaan katsoa kohdistuvan yliopistosairaalan hallintoon.

Professori (emeritus) Juhani Lehto katsoo, etta lakiesitys jattaa paljon kansanvaltaisuutta
koskevia kysymyksia ratkaistavaksi hyvinvointialueen valtuustossa yksinkertaisella
enemmistdlla paatettavassa hallintosdannossa. Han esittdd harkittavaksi muutosehdotuksia
seuraavasti:

Sote-uudistus VALTIONEUVOSTO | Snellmaninkatu 1 A, Helsinki, PL 23, 00023 Valtioneuvosto



30

- aluehallituksen jasenmaaran minimin ja liikelaitoksen hallituksen valintakriteerien ja
jasenmaaran minimin saatamista lailla eika jattamista kokonaan hallintosaanndssa
ratkaistavaksi

- saadoksia kunnanvaltuustojen osallisuudesta hyvinvointialueen strategian,
palveluverkkoa koskevien paatosten ja budjettien valmisteluun, osana asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia koskevaa kokonaisuutta

- kunnanvaltuustoille annettavaa oikeutta saada tekeméansa hyvinvointialueen toimintaa
koskevat aloitteet hyvinvointialueen valtuuston kasiteltaviksi

- lakisaateista velvollisuutta toteuttaa tietojarjestelmat ja tiedotus, joka mahdollistaa
alueen eri osien asukkaiden ja eri asukasryhmien seurata ja arvioida eri alueisiin ja
ryhmiin kohdistuvien palvelujen kehitysta.

Valtiovarainministeri6 katsoo, etté lausunnon ensimmaisesséa kohdassa tarkoitetut
asiat ovat nimenomaan sellaisia seikkoja, jotka korostetusti kuuluvat alueen
itsehallinnon piiriin. Lausunnon toisessa kohdan osalta ministerio toteaa, etté
hyvinvointialueen ja alueen kuntien neuvottelusta ehdotetaan saadettavaksi
lakiehdotuksen 14 §:ssa. Aloiteoikeuden osalta ministerit toteaa, etta lakiehdotuksen
30 &:ssa tarkoitetun aloitteen voi tehda hyvinvointialueen jasen. Lakiehdotuksen 3 8:n
mukaan hyvinvointialueen jasen on muun ohella kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen
alueella. Lausunnossa esitetyn viimeisen kohdan voinee katsoa sisaltyvan
lakiehdotuksen 34 §:ssé tarkoitettuun viestintaan.

13 luku Talous

Talouden ohjaus

Kuntaliiton mukaan hyvinvointialueiden siséista taloudenpitoa, erityisesti alijaaman
kattamisvelvollisuutta ja arviointimenettelyd, koskevat sdannokset ovat huomattavasti
tiukemmat kuin kuntia koskevat saannokset, vaikka hyvinvointialueiden perustamisen
keskeisena syyna on tarve siirtda palvelut toiminnallisesti ja taloudellisesti kuntia vahvemmille
organisaatioille. Myds Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma pitaa
kyseisia sdannoksia erittéin tiukkoina ja esitti niiden valjentamista, jotta hyvinvointialueille jaisi
riittavasti aikaa tehda talouden oikaisutoimenpiteita ja turhat arviointomenettelyt valtettaisiin.
Aalto-yliopiston professori Teemu Malmi ja Tampereen yliopiston vararehtori Juha Teperi
katsovat, etta arviointimenettely ei todennakoisesti olisi merkittdva uhka suurilla
hyvinvointialueille, koska niita tuskin voitaisiin lakkauttaa tai liittaa toiseen
hyvinvointialueeseen. Teperin mukaan arviointimenettely tulisi todennakdisimmin kayttoon
taloudellisin, ei hyvinvointipoliittisin perustein. Helsingin yliopiston tutkimusjohtaja Ville-Pekka
Sorsa katsoo, etta hyvinvointialueiden talousohjauksen mekanismit ovat lyhytjanteisia eivatka
valttamatta johda pitkalla aikavalilla vaikuttavaan kustannusten hallintaan tai tuottavuuden
edistamiseen.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta hyvinvointialueen taloutta koskevien sdanndsten
lahtékohtana on edellytys hyvinvointialueen talouden pysymisesta tasapainossa, jotta
silla on edellytykset huolehtia lainsaadannon edellyttamista palveluista ja muista
tehtavista. Saannokset edellyttavat pidemman aikavalin taloussuunnittelua.
Hyvinvointialueesta annettavan lain 115 §:ssa séadettaisiin talousarviosta- ja
suunnitelmasta. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston olisi
hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Hyvinvointialueen taloussuunnitelma olisi laadittava siten, ett se on tasapainossa tai
ylijddmainen viimeistaan talousarviovuotta seuraavan toisen vuoden paattyessa.
Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
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toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.
Hyvinvointialueesta annettavan lain 41 §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava
strategia, jossa aluevaltuusto paattaé hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 115 §: saadettaisiin alijgdman
kattamisvelvollisuudesta méaraajassa. Taseeseen kertynyt alijagdma tulisi kattaa
enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Alijadman kattamiskauden pituus on perusteltu hyvinvointialueen
rahoituksen perustuessa valtion rahoitukseen. Liséksi hyvinvointialueiden tehtavat
koskevat kahta toimialaa, minka vuoksi niiden mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja
kayttaa kertaluonteisia erié talouden tasapainottamiseen ovat kuntia rajallisemmat.
Perustuslain turvaamien palvelujen varmistamiseksi on tarked, etta palvelujen
mahdolliseen vaarantumiseen puututaan viivytyksetta.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 122 §:n mukaan hyvinvointialueen
arviointimenettely voisi kaynnistya hyvinvointialueen talouteen liittyvien edellytysten,
joista saadettaisiin lain 123 §:ssa, tayttyessa. Lisaksi saanndksen mukaan
arviointimenettely kaynnistyisi sosiaali- ja terveysministerion aloitteen perusteella
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 27 8:ssa tarkoitettujen
edellytysten tayttyessa. Talléin kaynnistamisessa ei olisi valtiovarainministerion
harkintavaltaa.

Valtiovarainministeri6lla olisi harkintavaltaa hyvinvointialueen talouteen liittyvan
arviointimenettelyn kaynnistamisessa, koska etenkin talouden tunnuslukuihin
perustuvat kriteerit ovat vaistamatta jossain maarin mekaanisia, eika niissa voida ottaa
huomioon hyvinvointialueen talouteen ja toimintaan liittyvid moninaisia kysymyksia ja
vaikutuksia. Arviointimenettely voitaisiin jattaa kaynnistamatta, jos katsotaan, etta
hyvinvointialueen talouteen vaikuttavat seikat ovat esimerkiksi kertaluonteisia tai
muuten sellaisia, etta kriteerien tayttymisesta huolimatta palvelut eivat vaarantuisi.
Pelkka hyvinvointialueen talouden tunnuslukujen tarkastelu ei antaisi riittdvaa kuvaa
hyvinvointialueen taloudellisista toimintaedellytyksista ja kantokyvysta. Tunnuslukuihin
vaikuttavat myds osuudet mahdollisista hyvinvointialueiden yhteistoimintaa
harjoittavista hyvinvointiyhtymista ja yhtidista. Arviointimenettely voitaisiin jattaa
kaynnistamatta esimerkiksi tilanteessa, jossa hyvinvointialueesta annettavan lain 15 §
3 momentin niin kutsutun lisalainanottovaltuuden puitteissa nostettu laina ei olisi
suuruusluokaltaan sellainen, ettd sen vaikutuksia hyvinvointialue ei kykenisi
sopeuttamaan talousarvioissa ja talous- ja toimintasuunnitelmassaan.

Arviointimenettelyssa varmistetaan palvelujen jarjestamiskykya, arviointimenettelyssa
valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seka sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia
selvita tehtavistaan. Menettely on siten tarkoitettu hyvinvointialueen avuksi, ja sen
valttdaminen esimerkiksi pelkastaan erilaisilla niin kutsutun luovan kirjanpidon keinoilla,
ei ole julkisen talouden ja palvelujen turvaamisen takia perusteltua.

Saannokseen tulisi tehda tekninen korjaus: 123 § 2 momenttiin: "Mainitun momentin 2
kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain 11 §:n perusteella myonnettya lisarahoitusta.”
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15 luku Hyvinvointialueen toiminta markkinoilla

Hyvinvointialueen toiminta markkinoilla

SAK:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen tukipalvelut on maariteltava
laaja-alaisesti ja niihin tulee tdsmentaa kuuluvaksi my6s muun muassa ruokahuolto,
pesulapalvelut ja diagnostiset tukipalvelut. Myds JHL katsoo, ettéa hyvinvointialueesta
annettavan lain tukipalveluja koskeva maaritelmé on epatarkoituksenmukainen ja poikkeaa
kuntalaista. Edes laboratorio- ja kuvantamispalvelujen ja pesula- tai ruokahuollon palvelujen
osalta ei ole kyse markkinoilla toimimisesta, kun niita toteutetaan palveluissa, joissa hoidetaan
julkiselle sektorille annettua palveluvelvoitetta.

JHL ja SAK esittavat, ettd hyvinvointialueelle ja kunnalle tulee sallia yhteista palvelutuotantoa
tukipalveluissa ja hyvinvointialueen ja kuntien tulisi voida perustaa hankintalain 15 §:n
mukainen sidosyksikko. Lisaksi JHL esittaa, etté kunnille pitaisi antaa mahdollisuus liittya
hyvinvointiyhtymiin, koska se edistéisi kuntien mahdollisuuksia tuottaa tarvitsemiaan
tukipalveluja kilpailuttamatta ja joustavasti. Hyvinvointialueesta annettavan lain 132 8:n 3
kohta tulisi muuttaa muotoon "hyvinvointialueen hankintalain 15 §:ssa tarkoitetulle
sidosyksikolle taikka erityisalojen hankintalain 25 8:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle, 27 §:ssa
tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 §:ssé tarkoitetulle yhteisyritykselle tuottamista palveluista”,
ja momenttiin lisatdan uusi 7 kohta: "lain perusteella hyvinvointialue voi tuottaa palveluja
toiselle taholle tai osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun”. Ammattiliitto Jytyn
mukaan hyvinvointialueiden toiminnassa tulee varmistaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa tarvittavia tukipalveluja voi hankkia jatkossakin kilpailuttamatta.

Korkein hallinto-oikeus katsoo, etta hyvinvointialueesta annettavan lain 132 §:n 2 momentin
saannds kyseisen lain ja erityislain suhteesta on epaselva eiké asia selkiinny pykalan
perusteluistakaan. Tahan liittyy se, ettad hyvinvointialueen tehtavat sisaltavat lakiehdotuksen 4
ja 6 8:n perusteella tehtavia, joiden liitynta varsinaiseen ydintehtavaalueeseen ei valttamatta
ole kovin selva. On my0s epaselvad, olisiko hyvinvointialueesta annettavan lain 136 §:n
mukaisissa, julkista palveluvelvoitetta koskevissa paatoksissa oikea oikeussuojatie
hankintavalitus vai aluevalitus. Naita asioita koskevat kysymykset voisi mahdollisesti ohjata
markkinaoikeuden kasiteltaviksi. Joka tapauksessa ei ole toivottavaa, ettd samaa
toimeksiantoa tarkasteltaisiin kahdessa eri tuomioistuimessa.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta hyvinvointialueiden markkinoilla toimimista koskevat
saannokset vastaisivat kuntalain sdannoksia, niissa olisi vain muutamia toiminnan
luonteen erilaisuudesta johtuvia eroja seka tulkintaa selkeyttavia tarkennuksia
saannoksiin.

Yhtidittdmispoikkeusta koskevassa 132 §:n saantelyssa tukipalvelujen maaritelmaa ei
voida laajentaa vaan niité on tulkittava suppeasti, jotta niilla ei olisi markkinoiden
toimintaa vaaristavia vaikutuksia. Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset
koskisivat sellaisten hyvinvointialueen tehtavien hoitoa, jotka liittyvat hyvinvointialueen
toiminnan kokonaistaloudelliseen tehostamiseen. Sadanntksessa nama on rajattu
koskemaan konsernin hallinnollisia tai teknisluonteiset toimitiloihin liittyvia
tukipalveluja. Tukipalvelut-kasitetté kaytetaén eri yhteyksissa eri tavoin, mutta
yhtidittamispoikkeussaannoksessa poikkeus koskee ainoastaan saanndksen mukaisia
palveluja.
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Ehdotettu saantely yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista vastaisi
asiallisesti edellisen vaalikauden esitysta. Silloin esimerkiksi hallintovaliokunta totesi,
ettd tukipalveluilla olisi maakuntalaissa tarkoitettu hyvin suppeaa palvelujen alaa eika
tukipalvelukéasite mahdollistaisi esimerkiksi ruokahuollon, pesulapalveluiden tai
kuvantamis- ja laboratoriopalveluiden myyntia maakunnan tytaryhtioille (HavL 3/2018
vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi mietintéluonnoksessaan 7.11.2018 (s. 43),
ettd maakunta voisi yhtidittamispoikkeuksen perusteella tuottaa tytaryhtidilleen [&hinna
siivous-, arkistointi- ja kiinteistbnhuoltopalveluja seka eraita tietojarjestelmien
edellyttdmia tuki- ja yllapitopalveluja. Sen sijaan kyseessa olevan saannoksen
tarkoittamat tukipalvelut eivat kasittaisi hoidon toteuttamiseen valittomasti liittyvia
palveluita, kuten diagnostisia tukipalveluja. EU:n valtiontukiséaantely rajaa
mahdollisuuksia laajentaa sdannoksen tukipalvelujen kasitetta kattamaan laajalti
hoidon toteuttamiseen liittyvid palveluita. Diagnostisten tukipalveluiden, erityisesti
laboratoriopalveluiden, osalta on jo nykyisin merkittéavasti yksityista palvelutarjontaa.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 132 §:n 2 momentin sédnnoksen tarkoituksena on
viitata mahdollisuuteen erityislaeissa saataa asiasta. Saannds vastaisi kuntalain 127
8:n 1 momentin 2 kohtaa.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 136 §:ssa vastaisi kuntalain voimassa olevaa 131
§:44. Siina tarkoitetun julkisen palveluvelvoitteen antaminen saattaa perustua erilaisiin
oikeudellisiin vaihtoehtoihin, minka vuoksi kulloinkin valitusta menettelysta johtuen
seurauksena voi olla erilainen valituslaji. Velvoitteen antaminen voidaan toteuttaa
hankintalain mukaisessa menettelyssa tai esimerkiksi avustusluonteisessa
menettelyssd. Saannoksen 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen toimeksianto voi olla
oikeudellisesta luonteeltaan hallintopaatds, johon liittyy avustus, taikka
hankintasopimus. Koska palveluvelvoitteen antamistilanteet voivat siten olla
oikeudelliselta perustaltaan erilaisia ja asiassa on aina otettava huomioon myos EU-
oikeuden vaatimukset, ei kansallisessa laissa olisi perusteltua ohjata palveluvelvoitetta
koskevaa muutoksenhakutieta vain tiettyyn tuomioistuimeen.

16 luku Oikaisuvaatimus ja aluevalitus

Oikaisuvaatimus

Korkein hallinto-oikeus esittda lausunnossaan muutoksia hyvinvointialueesta ehdotetun lain
139 §:n 4 momentin sédéantelyyn oikaisuvaatimuksesta lain 96 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa. Lakiehdotuksen 96 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ei ole kysymys
aluevalituksen edellytyksenda olevasta oikaisuvaatimuksesta, koska viranhaltijan
ratkaisutoimivalta koskee sosiaali- ja terveydenhuollon yksil6kohtaisia asioita. Nama asiat ovat
erityislainsdddannon mukaan hallintovalituksia. KHO katsoo, etta taméan erityyppisen
oikaisuvaatimuksen siséllyttdminen lakiehdotuksen 139 §:4an, jonka muut momentit koskevat
aluevalituksen edellytyksena olevaa oikaisuvaatimusta, on lakiteknisesti erittdin huono
ratkaisu. Lakiehdotuksen 16 luvun muista saannoksista 141, 142 ja 143 § koskevat niin ik&an
vain aluevalituksen edellytyksena olevaa oikaisuvaatimusta eivatka erityislainsaddannossa ja
hallintolaissa tarkoitettua oikaisuvaatimusta. Hallintolain 49 b § (7.8.2015/893) 1 momentin
mukaan laissa saadetaan erikseen, jos paatbkseen saa vaatia oikaisua. Talloin paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Hallintolaissa sdadetddn muun ohella ehdotetusta laista
poikkeavasta oikaisuvaatimusajasta.
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Korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen mukaan lakiehdotuksen 139:n 4 momentissa
tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta tulisi séatdéd omana pykalanaan, josta kay ilmi, kuka on
toimivaltainen ratkaisemaan erityislainsdddantoon ja hallintolainsaadantoon
oikaisuvaatimuksen ja mita saannoksia oikaisuvaatimukseen muutoin sovelletaan.

Helsingin hallinto-oikeus kiinnittda huomiota 139 §:n sééannokseen, jonka mukaan viranhaltijan
paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen ratkaisee laissa saadetty tai hallintosdannossa
maaratty viranhaltija, jonka tulee olla toinen kuin paattksen tehnyt viranhaltija. Menettely
poikkeaa sosiaalihuollon lainsdadanndssa noudatetusta kasittelyjarjestyksesta, jossa
oikaisuvaatimuksen ratkaisee yleensa kunnan lautakunta. Menettely voi johtaa péinvastoin
kuin lakiehdotuksessa on esitetty hallintokaytannon epayhtenevaisyyteen ja lisata
muutoksenhakuja hallinto-oikeuksiin. Lisaksi kyseisessa saanndksessa puhutaan seka
aluevalitukseen etta hallintovalitukseen liittyvasta oikaisuvaatimuksesta. Taltd osin ehdotusta
olisi hyva selkiyttaa siten, etté erottuisi selvasti, kummasta valitusmuodosta on kysymys.

Kehitysvammaliitto katsoo, ettd muutoksenhakumenettely ei kaikilta osin mahdollista asian
puolueetonta kasittelya. Asian esittelijana voi toimia virkahenkild, joka on vaikuttanut
paatoksentekoon. Maakuntien sisalla tulisi séannoksin ohjata oikaisumenettelya siten, etta
jaaviysongelmilta valtyttaisiin.

Valtiovarainministerit toteaa, etta esitetty kuntalaista poikkeava menettely toimivallan
siirtmisen, ns. otto-oikeuden kayton seka muutoksenhaun osalta liittyy siihen
oletukseen, etta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavakohtaista lainsaadantoa olisi
erailté osin muutettu nyt puheena olevaa saantelya vastaavaksi. Hyvinvointialueiden
perustamiseen liittyvassa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavakohtaista lainsdadantoa
koskevassa hankkeessa on tehty perusratkaisu, ettd muutokset ovat vain
teknisluontoisia. Tehtavakohtaiseen lainsdadantoon ei siis esiteta sellaisia sisalléllisia
muutoksia, joihin nyt puheena olevat hyvinvointialueesta ehdotetun lain sdannokset
littyvat. Asia liittyy ns. sote100-kokonaisuuteen (HE 56/2021 vp).

Valtiovarainministerit esittaa, etta lakiesityksesta poistetaan sanotut kuntalain
saantelysta poikkeavat kohdat (96 8:n 3 mom., 97 8:n 5 mom., 139 8:n 4 mom.).

Saamelaiskarajat esittaa, ettd saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon
alaisuuteen kuuluvasta paatoksesta oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saisi tehda myos
Saamelaiskarajat.

Valtiovarainministerit toteaa, ettd Saamelaiskarajat katsotaan hyvinvointialueesta
ehdotetun lain 3 §:n mukaisesti hyvinvointialueen jaseneksi. Nain ollen
Saamelaiskargjilla on lain 142 §:n mukaisesti vastaava oikaisuvaatimus- ja
valitusoikeus, kuin muillakin hyvinvointialueen jasenilla. Nain ollen ehdotettu
muutoksenhakuoikeuteen liittyva erityissdannos kaventaisi Saamelaiskarajien
muutoksenhakuoikeutta siitd mitd se muutoin olisi. Enhdotusta ei néin ollen ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa.

17 luku Erinaiset sdannokset

Varautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri katsoo, etta hyvinvointialuelain 150 §:ssd on
asianmukaisesti todettu, etta jokainen hyvinvointialue vastaa itse omasta varautumisestaan ja
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siihen liittyvista kustannuksistaan. Pykéalan sanamuodossa tulisi kuitenkin huomioida myos se,
ettd hyvinvointialue vastaa taman varautumisvelvoitteen ulottamisesta myos hyvinvointialueen
kriittisiin palveluntuottajiin.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon osalta varautumisesta
niissa tilanteissa, kun palveluja hankitaan muilta palvelun tuottajilta, ehdotetaan
saadettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain 15 8:n 2
momentin 5 kohdassa ja 50 §:n 2 momentissa. Pelastustoimen osalta tilanne
nayttaytyy hieman erilaisena, silla hyvinvointialueen sopimuskumppanina olevalla
palokuntayhdistykselld ei ole direktio-oikeutta jaseniinsé. Nain ollen hyvinvointialueen
ja palokuntayhdistyksen valinen sopimus ei sellaisenaan velvoita
palokuntayhdistyksen jasenid, eikd tama tilanne muuttuisi 150 §:n mahdollisella
muutoksella. Pelastustoimen lainsaadanndssa on sinansa asianmukaiset sdannokset
my0s varautumisen osalta, joten 150 §:n muuttaminen ei ole tarpeen nailtakaan osin.

Muita huomioita lakiehdotukseen

Dekaani Sari Rissanen kiinnittdd huomiota lakiehdotuksessa kaytettyihin kasitteisiin
seuraavasti:

4 § Hyvinvointialuekonserni ja hyvinvointialueen toiminta
- Tytéryhteison kasitteet kaytto tdssa ja mychemminkin. Olisiko tytar
sanalle saatavissa muuta ns. sukupuolineutraalia ilmaisua.

13 § Hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta

- -hallinto -kasite ndin ilmaistuna ei tuo esille itsehallinnon nakékulmaa,
joka sindnsa korostuu tekstiosassa. Lisaksi lieneekd tarkoituksellinen
korostus nostaa talous ennen hallintoa? Eli poikkeavuus suhteessa
aakkosjarjestykseen.

21 § Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskus

- Osaamiskeskus sanaa kaytetaan tekstissa irrallaan ja valilla kasitteen
kaytto ilman alkuosan tarkennetta saa lukijan pohtimaan mista
osaamiskeskuksesta on kyse — vrt kasitteen laaja kayttdé myds muussa
lainsdadanndssa — esim. sosiaalialan osaamiskeskus.

Valtiovarainministerit toteaa, etta tytar-kasitteen kaytto liittyy muussa
lainsaadannossa, erityisesti kirjanpitolaissa kaytettyyn kasitteistoon. Esimerkiksi
kirjanpitovelvollisuutta koskevan kasitteiston tulee olla johdonmukaista, eika
yksittaisessa laissa, esimerkiksi hyvinvointialueesta annettavassa laissa, voida
yksipuolisesti kayttaa kirjanpitolaista poikkeavaa kasitteistoa.

Hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan nimitys vastaa kuntalain
mukaista kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan nimitysta.
Aakkosjarjestyksesta poikkeamisen voi katsoa liittyvan ensisijaisesti siihen, etta
molempien neuvottelukuntien nimityksen on haluttu vastaavan toisiaan. Toisaalta
my0ds neuvottelukuntien tehtavakentta painottuu ennen kaikkea talouteen liittyviin
kysymyksiin.

Lakiehdotuksen 21 §:ssé tarkoitetun valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnan
osaamiskeskuksen osalta osaamiskeskusta kaytetaan irrallisena 21 §:n sisalla, jolloin
tassa asiayhteydessa on ilmeistd, mihin osaamiskeskukseen saantelylla viitataan.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolakiin ei lausunnoissa esitetty huomioita. Vastineen liitteena
on ehdotus lakiehdotuksen 22 &:n teknisluontoiseksi korjaamiseksi.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta

Hyvinvointialueiden perustaminen

Aluejako

Etel&-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé& ESSOTE katsoo, etta Etela-Savon
maakunnan ja hyvinvointialueen palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden,
kustannustehokkuuden ja laadun varmistamiseksi on lakiesityksen yhtenéinen ja vahva Etela-
Savon maakunta ja hyvinvointialue perusteltu ja oikea ratkaisu.

[td-Savon sairaanhoitopiiri esittaa, etta sosiaali- ja terveysvaliokunta palauttaa alkuperéisen
suunnitelman ja sijoittaa Enonkosken, Rantasalmen, Savonlinnan ja Sulkavan
vahvistettavassa sote-lakipaketissa PohjoisSavon hyvinvointialueeseen.

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on tehnyt yksimielisen paatoksen suuntautua Pohjois-Savon
sote-alueeseen samoin kuin Enonkosken ja Rantasalmen kuntien valtuustot seka Ita-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto. Nama kuntien tekemat paatokset tulee huomioida
ja niita tulee kunnioittaa myos valtakunnallisessa paattksenteossa.

Valtiovarainministerit katsoo, etté lausunnoissa ei ole nostettu esiin seikkoja, joiden
perusteella lakiehdotuksessa ehdotettuja aluejakoja (voimaanpanolain 6 ja 7 §:t) olisi
syyta muuttaa.

Alueiden maara

Talouspolitikan arviointineuvosto katsoo, etta hyvinvointialueiden méaéaran olisi tullut olla
pienempi. Nyt monet alueista ovat asukasluvultaan vain keskikokoisen kaupungin suuruisia,
ja tulevaisuudessa niiden vaesto supistuu edelleen. Vuosittaiset vaihtelut sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksissa ovat olleet suuria ja vaikeasti ennustettavia. Suurempi
vaestopohja tasaa kustannusten vuosittaista vaihtelua. Uudellamaalla on p&adytty turhan
moneen alueeseen, ja Helsinki jad omaksi kokonaisuudekseen. Vaikka hoidon integraatio voi
ehka toteutua huolellisella suunnittelulla, muodostuu HYKS:n ja Uudenmaan alueiden valille
turhia raja-aitoja. Uudenmaan ja Helsingin erityisratkaisu voi myos vaikeuttaa jarjestelman
edelleen kehittamista.

Professori Arto Haveri katsoo, etta lakiesityksen aluejako ei ole kestava. Vaestonmuutosta
koskevien ennusteiden perusteella alle puolet nyt kaavailuista hyvinvointialueista on kasvavia.
Liséksi pienimmilla alueilla vaesto on ikdaantyneempaa ja sairastavuus suurempaa, veropohja
heikompi. Hyvinvointialueiden tulisi kuitenkin olla toimintakykyisia pitkalle tulevaisuuteen, mika
tarkoittaa sita, etta niiden tulisi olla taloudelliselta ja osaamisperustaltaan riittdvan vahvoja.
Lakiesitykseen on toki kirjattu menettelytapa siina tapauksessa, etté joku hyvinvointialue
joutuu vaikeuksiin ja talous tai palvelut pettavat. Selvitysmenettely ja tarkastukset ovat
kuitenkin aikaa vievia ja lisaavat epavarmuutta ja byrokratiaa.
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Professori Paul Lillrank pitaa kiistattomana, etté kuntapohjainen sote perustuu liian pieniin
rahoitus- ja tuotantoyksikoéihin. Tassa mielessa kehitys kohti suurempia alueita on perusteltu.
22 hyvinvointialuetta jattda kuitenkin kehityksen puolitiehen. Seka kysynta- ettd tarjontapuolen
megatrendit vievat julkisrahoitteisia jarjestelmia kohti suurempia jarjestamis- ja
tuotantovastuullisia yksikoéita. Jarjestelmainnovaatiot Viiden yliopistosairaalan yhteistoiminta-
alueet muodostaisivat luonnollisen rakenteen. Olisi viisasta menna siihen suosiolla ja saman
tien, eika joutua sinne vuosikausien repivan riitelyn jalkeen.

Professori Otto Toivanen katsoo, ettd vahaisempi alueiden méaara olisi varmasti perusteltu
tehokkuusnékokulmasta.

Elinkeinoelaméan tutkimuslaitos katsoo, etta poliittisin perustein valittu eparealistinen
hyvinvointialueiden maara tarkoittaa, ettéa suurten menojen ja pienten veropohjien alueet
joutuvat hakemaan valtiolta lisarahoitusta ja heikentdaméaéan palvelujen laatua pystyakseen
tuottamaan tarvittavat palvelut. Edesséa on todennakoisesti yhdistamisia, joiden tekemisessa
on kuitenkin suuri kynnys ja joiden tiedetaan olevan darimmaisen kivuliaita. Uudenmaan
erityisratkaisussa menetetdan tiedon ja palvelujen integraatiota alueella, joka on Suomen
vakirikkain.

Valtiovarainministerit toteaa, etta alueiden maaraa arvioitaessa tulee ottaa huomioon
tehtavien jarjestamisen edellytyksiin liittyvien seikkojen lisaksi muitakin nakdkulmia.
Toisaalta hyvinvointialueen eri toiminnoissa voidaan perustellusti paatya erilaiseen
arvioon siita, mika olisi sopiva alueiden maara. Aluejaon perustumisen lahtbkohtaisesti
nykyisiin maakuntien ja sairaanhoitopiirien aluejaotuksiin voi katsoa helpottavan
uudistuksen toimeenpanoa.

Perustuslakivaliokunta ei viime vaalikauden maakuntauudistusta koskevaa hallituksen
esitysta arvioidessaan lausunut alueista tai niiden maarasta. Viime vaalikaudella
ehdotetussa hallituksen esityksessa perusteltiin alueita ja niiden maaraa
perusoikeuksien, kansanvaltaisuuden, osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumisen ja kielellisten oikeuksien turvaamisen nakodkulmista.

Hyvinvointialueiden nimitys

Kotimaisten kielten keskuksen ndkemyksen mukaan tuttu ja helppokayttéinen nimitys
maakunta - landskap on ensisijainen nimitys lakiluonnoksissa sote-maakunniksi kutsutuille
hallinnollisille yksikaille.

Uudenmaan liitto pitéa positiivisena, etta aiemmat termit "sotemaakunta” ja "maakunta” on
korvattu termilla "hyvinvointialue”. Alkuperainen terminologia olisi aiheuttanut epaselvyyksia
muun muassa EU-tasolla ja muissa kansainvélisissa yhteyksissa.

Professori (emerita) Mirja Satka katsoo, etta hyvinvointialue on kasitteena uusi ja
hallinnollisessa tarkoituksessa epamaarainen. Osuvampi hallintotason nimi olisi
yksinkertaisesti sote-alue.

Valtiovarainministerit toteaa kaytettavien nimitysten osalta, ettd maantieteellisen
alueen nimityksena on maakunta ja kullakin maantieteellisella alueella tehtavien
jarjestamisesta vastaavan toimijan nimitys on hyvinvointialue. Kunkin maakunnan
alueella toimii yksi hyvinvointialue, lukuun ottamatta Uudenmaan maakuntaa, jonka
alueella tehtavien jarjestamisesta vastaa nelja hyvinvointialuetta seka Helsingin
kaupunki.
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Valiaikaishallinto

Valiaikaishallinnon asettaminen

Keva huomauttaa, etta lakiehdotuksen 8 §:ssa tarkoitettu valiaikaisen valmistelutoimielimen
palkkaama avustava henkildsto kuuluu julkisten alojen elékelain soveltamisalan piiriin vain
siina tapauksessa, ettéd he ovat Kevan jasenyhteistn palveluksessa.

Suomen Kuntaliitto ry kiinnittdd huomiota siihen, etta valiaikaisen toimielimen asettamista
koskevassa voimaanpanolain 8 8:ss& sen perusteluissa ei maaritella kuinka laajaa
yksimielisyyté toimielimen asettamisessa edellytetdan. Mikali toimielimen asettamisessa ja
kokoonpanossa edellytetaan mainittujen tahojen yksimielisyytta, voi tama johtaa joillakin
alueilla toimielimen asettamisen ja tata kautta myos valmistelun kynnistamisen
viivastymiseen. Véliaikaisen toimielimen kokoonpanoon voi myés liittyva
esteellisyyskysymyksia esimerkiksi tilanteissa, joissa toimielimeen nimetaan tehtavia
luovuttavien organisaatioiden viranhaltijoita.

Seingjoen kaupunki katsoo, etta esitetty hyvinvointialueen aloittamisen aikataulutavoite
(1.1.2023) on haastava ja se edellyttaa lainsaadannon valmistumista kevaalle 2021, jotta
alueella voidaan reallisesti reagoida varsinaisen valmistelun organisointiin ja kaynnistamiseen.
Erityinen huoli liittyy VATE aikaan valmistautumisen resurssoinnista. Alueella jossa ei ole sote
peruspalvelujen ja erityispalvelujen yhteistda maakunnallista toimijaa VATEN aloittaminen
1.7.2021 edellyttda valmistelua, johon tarvitaan erillistd valtionavustushankkeista riippumaton
resurssi. VATER aloittamiseen liittyy tehtavid, joilla ratkaistaan VATEN yllapidosta vastaava
ottava organisaatio ja valmistellaan VATEN tehtavien organisointi. VATEnN tehtavat ja rooli
1.7.2021 alkaen ovat sinansa selkeat ja vaativat, joten niihin tarvitaan riittava
henkilostoresurssi. Tarvittavan henkiléstdresurssin ja osaamisen rekrytointi tarkoittaa
kaytannossa nykyisista jarjestamisvastuullisista toimijoista siirtyva henkiloita. Tama
puolestaan haastaa "luovuttavat” organisaatiot ja ohentavat niiden toiminnan resurssipohjaa.
Haastetta lisaa covid 19 —pandemia.

Valtiovarainministerit toteaa, ettd sanamuotonsa mukaisesti lain 8 §:n mukaisen
valiaikaisen toimielimen asettamisessa on ensisijaisesti kysymys pykalassa
mainittujen tahojen sopimuksesta. Nain ollen sopimuksen syntyminen edellyttaa
kaikkien mukana olevien tahojen myoétavaikutusta. Mikali sopimukseen ei paasta,
valiaikaisen toimielimen asettaisi pykalassa saadetyin edellytyksin valtioneuvosto.
Valtiovarainministeri¢ kiinnittda huomiota siihen, etta kukin toimija arvioi oman
hallintosdantonsa perusteella sitd, mika taho toimii asiassa sopimuspuolena. Voidaan
arvioida, ettd ainakin useimmissa tapauksissa sopijana voi olla muu taho kuin
kunnanvaltuusto tai esimerkiksi kuntayhtyman ylin toimielin. Osapuolet sopivat
lahtokohtaisesti keskenaan valiaikaisen toimielimen kokoonpanosta ja esimerkiksi
mahdollisesta henkiloston edustuksesta.

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus Kevasta annetun lain muuttamisesta, jolla
hyvinvointialueet lisattaisiin Kevan jasenyhteisoiksi.

Valiaikaishallinnon tehtéavat ja paatoksenteko

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kaynnistamista valmistelevaan véliaikaisen toimielimen menettelyyn sovellettaisiin
voimaanpanolakiehdotuksen 10 §:n viimeisen momentin mukaan
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hyvinvointialuelakiehdotuksen saanndksia. Saantelytapa viittaa siihen, ettei hyvinvointialuelaki
tulisi sen toiminnassa muutoin sovellettavaksi. Epéselvéksi jaa, olisiko véliaikainen toimielin
hyvinvointialueen viranomainen. Sita ei ole kuitenkaan mainittu
hyvinvointialuelakiehdotuksessa hyvinvointialueen toimielimena. Jotta hallinnon yleislakien
soveltamisesta valmisteluelimen toimintaan ei jaisi epaselvyyttd, voimaanpanolakiehdotusta
olisi aiheellista taydentdd nimenomaisella sdannoksella sen asemasta hyvinvointialueen
viranomaisena. Valiaikaisen toimielimen toiminnan kaynnistdminen tulee huomioida myds
esityksen liitteena olevien hallinnon yleislakien voimaantuloajankohtaa maaritettdessa.

Suomen Kuntaliitto ry katsoo, etté lainsdadantoa tulisi tasmentéa silté osin, miten
valiaikaishallinnon paatdsten valmistelu ja taytantdonpano kaytannodssa hoidetaan.

Valtiovarainministerit toteaa, etta valiaikainen toimielin on hyvinvointialueen
lakisdateinen toimielin. Koska véaliaikainen toimielin toimii suhteellisen lyhyen
ajanjakson ennen hyvinvointialueen pysyvien toimielinten, kuten aluevaltuuston ja
aluehallituksen toiminnan kaynnistymista, valiaikaisesta toimielimesté on
tarkoituksenmukaista saatéda voimaanpanolaissa eika hyvinvointialueesta ehdotetussa
laissa. Koska toimielin poikkeaa erityisesti vaalikelpoisuussaanndstensa osalta
merkittavasti seka kuntalain mukaisista toimielimista etta hyvinvointialueesta
ehdotetun lain mukaisista muista toimielimista, on perusteltua saataa erikseen siita,
etta toimielimen menettelyyn sovelletaan kuitenkin muutoin toimielimeen liittyvia
saannoksia. Valtiovarainministerio katsoo, etta valiaikaisen toimielimen asema
hyvinvointialueen viranomaisena on yksiselitteinen eika siita ole tarkoituksenmukaista
saataa erikseen.

Uudenkaupungin kaupunki katsoo, etta sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtoon liittyva
hallinnollinen valmistelu ja paatoksenteko tulee toteuttaa paasaantoisesti sen jalkeen, kun
sotemaakunnalla on demokraattisesti valitut paattajat ja toimivaltainen virkamiesjohto. Sote-
uudistuksen toimeenpanosta vastaavan valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavat tulee
rajata voimakkaasti pelkéastaan toimeenpanoon liittyvan paatoksenteon valmisteluun.

Suomen Kuntaliitto ry katsoo, etté valiaikaisen toimielimen toimivallan rajoittamista koskevaa
sopimusten maaraaikaisuusvaatimuksen takaraja (10 8) tulisi poistaa, tai vahintaan pidentaa
siten, etta valiaikaisella toimielimella olisi mahdollisuus tehda sopimuksia my6s ehdotettua
takarajaa pidemmaksi ajaksi, silloin kun se on maakunnan perustamisen tai tehtavasiirtojen
nakokulmasta valttamatonta. Pykalaan voitaisiin muuttaa ilmaisemalla selvasti, etta
sopimuksia on mahdollista jatkaa esimerkiksi optioilla maaraajan paattymisen jalkeiselle ajalle
taikka lisdamalla vaatimus sopimuksia koskevasta irtisanomisehdosta, maaraaikavaatimuksen
sijaan.

Valtiovarainministerit katsoo, etté hyvinvointialueen paattsvaltaa kayttaa
aluevaltuusto. Néin ollen valiaikaisen toimielimen toimivaltuuksien on
tarkoituksenmukaista rajata siten, ettei se tarpeettomasti kavenna aluevaltuuston
toimintamahdollisuuksia. Toisaalta toiminnan kannalta voi olla perusteltua, etta
valiaikaisen toimielimen tekemia sopimuksia voidaan jatkaa myéhemmin ennen
maaraajan paattymista. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, Valmistelutoimielimen
tulisi tarvittaessa ottaa sopimuksiin sellaiset niiden voimassa oloa koskevat
maaraykset, jotka mahdollistaisivat sen, ettd hyvinvointialueet voisivat jatkaa
sopimusten voimassa oloa madaraaikaisesti ilman uutta hankintamenettelya.
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Mantta-Vilppulan kaupungin mukaan huomattavaa on myds, ettd muutosvaiheessa
hyvinvointialueen kayttéon luovutettavista tiedoista merkittdva osa on saatavissa vain
palveluntuottajalta. Valmisteluun liittyvissa saadoksissa onkin hyva tdsmentaa myos
yksityisten palveluntuottajien velvollisuutta osallistua hyvinvointialueen valmisteluun ja
uudistuksen toteuttamisen myotavaikuttamiseen ml. tietojen luovuttamisen osalta
(voimaanpanolaki 13 8).

Valtiovarainministeri¢ katsoo, etta tarvittavat tiedot ovat julkisuuslain saantelyn
perusteella nykyisten jarjestdjien toimintaan liittyvia viranomaisten asiakirjoja. Nain
ollen myds niilté osin kuin tietoja tarvitaan muulta palveluntuottajalta, ne ovat
saatavissa julkisuuslain saantelyn perusteella. Nain ollen tietojen saanti ei edellyttaisi
lakiehdotuksen 13 §:n sdantelyn taydentamista.

Valiaikaishallinnon rahoitus

Espoon kaupunki katsoo, ettéd toimeenpanon rahoituksessa tulee huomioida
hyvinvointialueiden erot valmiudessa. Uudellamaalla on kolme hyvinvointialuetta, Lansi-
Uusimaa, Vantaa-Kerava ja IltaUusimaa, joissa uutta organisaatiota ei voida rakentaa
olemassa olevan organisaation varaan. Toimeenpanon rahoituksessa tulee olla selkea
erillisrahoitus niille hyvinvointialueille, jotka joutuvat rakentamaan koko hallinnollisen
infrastruktuurinsa tyhjasta.

Hameen liitto katsoo, etta uudistuksen toimeenpano on turvattava riittdvin resurssein ja
erityisesti ns. sirpalemaakuntien tarpeet tulee huomioida riittavalla tavalla uudistuksen
toimeenpanossa.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta hyvinvointialueiden toiminnan valmistelun
rahoituksesta ehdotetaan saadettavaksi lakiehdotuksen 15 8:ssa. Valtio myontaa
hyvinvointialueille valtionavustusta valtion talousarvion momentilta 28.89.30 niiden
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toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen kustannuksiin vuosina 2021 ja 2022, ja kyseista

rahoitusta koskeva valtioneuvoston asetusluonnos on parhaillaan valmistelussa.
Koska hyvinvointialueilla ei vuosina 2021 ja 2022 ole kaytanndssa muita tuloja,
valtionavustuksen maaraytymisperusteissa otetaan huomioon esimerkiksi alueella
oleva sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdjien suuri maara (ns.
sirpalemaakunnat).
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