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Ministry of Agriculture and Forestry

Lainsdadanténeuvos Erkki Arnkil

Eduskunnan maa- ja metséatalousvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI ELAINTEN KULJETUKSESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE
25/2021 VP)

Hallituksen esityksen tavoitteena on EU:n valvonta-asetuksen tdydentaminen eldinten kuljetusten val-
vonnassa, viranomaisten toimivaltuuksien ja eraiden lain soveltamista koskevien saéannésten selkeyt-
tdminen seka kuljetettavien eldinten hyvinvoinnin parantaminen.

Valvonta-asetuksella yhdenmukaistetaan virallista valvontaa ja siihen liittyvia taytantéonpanotoimia
maatalous- ja elintarvikesektoreilla. Valvonta-asetus sisaltaa yleiset kyseisten sektoreiden valvon-
nassa huomioon otettavat valvonnan periaatteet ja liséksi eri sektoreita koskevia erityisvaatimuksia.
Ehdotetulla lailla taydennettéisiin valvonta-asetusta eldinkuljetusten valvonnan osalta. Ruokaviras-
tolle tulisi viranomaisten valista tiedonvaihtoa koskeva koordinointitehtava. Lisaksi sekd Ruokavirasto
ettd aluehallintovirastot laatisivat valvonta-asetuksen edellyttdmat valvontasuunnitelmat. Elainkulje-
tusten valvonnassa voitaisiin tarvittaessa kayttaa apuna valtuutettua tarkastajaa, jolle Ruokavirasto
voisi myontéaa maaraaikaisen tarkastusoikeuden noudattaen valvonta-asetuksessa saadettyja perus-
teita. Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojelusta saadettaisiin niin ikaan valvonta-asetuk-
sen perusteiden mukaisesti.

Valvonta-asetusta tdydentava sééntely on viime vuosina toteutettu jo useissa maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalan laeissa. Eldinten kuljetusten valvontaa koskevassa saantelyssa noudatet-
taisiin vastaavia periaatteita.

EU:n eldinkuljetusasetus edellyttdd keskeisimpien tuotantoeldinten osalta reittisuunnitelmaa pitkilta
yli kahdeksan tuntia kestaviltd maan rajojen ulkopuolelle suuntautuvilta kaupallisilta elainkuljetuksilta.
Ehdotetulla lailla selkeytettaisiin viranomaisten toimivaltuuksia vahvistamalla aluehallintovirastojen
roolia reittisuunnitelmien hyvaksynnassa. Lisaksi viranomaisten toimivaltuuksiin liittyen Tullille tulisi
itsenainen toimivalta elainkuljetuksia valvovana viranomaisena. Talla hetkella Tulli voi ainoastaan an-
taa virka-apua elainkuljetusten valvonnassa. Muutoksella tehostettaisiin muun muassa laittoman pen-
tukaupan valvontaa. EU:n eldinkuljetusasetus edellyttda kaupallisten kuljetusten osalta elainkuljetta-
jilta elainkuljettajakulutuksen ja kokeen suorittamista. Lakiehdotuksen mukaan koulutuksen ja kokeen
jarjestaminen rajattaisiin alan oppilaitosten tehtavaksi. Talla hetkella lainsdddanndssa ei ole sdadetty
lainkaan koulutuksen jarjestamisesta.

Laissa sdadettaisiin myos tarkastusmenettelysta ja asianosaisen kuulemisesta viittaamalla hallinto-
lain sdanndksiin. Toimijan kuulematta jattaminen ennen tata koskevan hallintopaatoksen tekemistéa
voisi tapahtua vain ehdotetussa laissa saadetyissa tarkoin rajatuissa tilanteissa, joissa eldinten hy-
vinvoinnin turvaaminen edellyttdd kiireellistd paatosta. S&ddnnoksella pyrittaisiin selkeyttamaan tar-
kastuksiin liittyvaéa hallintomenettelya ja parantamaan myds toimijan oikeusturvaa ja asemaa.
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Lakiehdotuksen mukaan elainkuljettajan tulisi laatia reittisuunnitelma turkiselainten ja porojen pitkissa
kuljetuksissa, kun kuljetus suuntautuu Suomen ulkopuolelle. Kyseisten eldinten osalta EU:n eldinkul-
jetusasetus ei edellyta reittisuunnitelmaa. Reittisuunnitelman tarkoitus on lisata eldinten hyvinvointia
koskevien vaatimusten huomioimista kuljetuksen aikana ja varmistaa, ettd suunniteltu kuljetus on
elainten hyvinvoinnin kannalta realistinen. Lakiehdotuksen mukaan asetuksella voitaisiin saataa erai-
den eldinten kuljetuskuntoisuuden vaatimuksista maan sisaisissa kuljetuksissa. Tamén perusteella
voitaisiin saataé esimerkiksi vasikoiden kuljetuksia koskevasta eldimen vahimmaisiasta. Saantelylla
voitaisiin poistaa naihin kuljetuksiin talla hetkella sisaltyvaé elaimen kuljetuskuntoisuuttaa koskevaa
tulkinnanvaraisuutta.



