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Tehtavat, jarjestamisvastuu ja palvelujen tuottaminen

« Hyvinvointialueiden yhteistyo- ja yhteistoimintamahdollisuuksia pidetaén laajalti liian suppeina
niin suhteessa toisiin hyvinvointialueisiin, kuntiin kuin palvelujen tuottajiinkin. (Itsehallinto- ja
toiminnallisuusnakékulma)_Erityisesti ymparistoterveydenhuollon osalta useampi kunta ja SHP
esittdd, ettd kuntien tulisi olla mahdollista siirtdd YTH sopimuksella hyvinvointialueen
jarjestettavaksi, jos kunnat osoittavat tahan rahoituksen.

« STM ja VM: Huomioiden lausunnot ja monialaisen maakunnan parlamentaarisen
selvityksen lopputulos voi olla perusteltua harkita niiden alueiden osalta, jossa YTH
integroitu koko alueen osalta sote-palvelujarjestelméén. Otettava kuitenkin huomioon
StV:lle annettavat lausunnot.

« VM: Muilta osin ei pykalamuutoksia. Yhteistydmahdollisuudet palvelujen tuottamisessa ovat
varsin kattavat ja toisaalta jarjestamisvastuun siirron mahdollistamista ei katsota
tarkoituksenmukaiseksi.

« Esitetdan lisattavaksi mahdollisuus hoitaa sopimuksen perusteella kv-velvoitteisiin liittyvia
erityistehtavia (esim. Saimaan kanavan vuokra-alue ja rajat ylittava yhteisty0)

VM, STM ja SM: lisataan hyvinvointialuelain 6 §:4an sdannokset, jotka mahdollistavat rajat
ylittdvan yhteistydn molempiin suuntiin seka saantely toimeksiantosopimuksesta, joka
mahdollistaa kv-velvoitteeseen perustuvan rajan ylittavan toiminnan.
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Tehtavat, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottaminen

 Esitetaan vahariskista liiketoimintaa koskevan saantelyn poistamista.

« VM: Ei pykalamuutoksia. Poisto laajentaisi hyvinvointialueen
liiketoimintamahdollisuuksia seka alueellisesti etta sisallllisesti, mika ei ole
tarkoituksenmukaista eika liene myodskaan lausujan tarkoitus.

* Yleista toimialaa ei kannateta, koska se voi sekoittaa hyvinvointialueiden,
maakunnan liittojen ja kuntien rooleja.

« VM: Ei pykalamuutoksia. Yleinen toimiala niin rajattu, ettei
sekaantumisvaaraa.

+ Apulaisoikeusasiamies esittdd muutoksia lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun valvontaan.

* VM: Muutosehdotus esitetaan valvontaa koskevan vastineen yhteydessa.
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Hyvinvointialueen suhde valtioon ja kuntiin

« Katsotaan laajasti, etta kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseen ei kiinnitetty
riittavasti huomiota; esitys ei turvaa tarpeellisten yhteistydrakenteiden ja toimintamallien
muodostumista. Erityisesti hyvinvointialuelain 14 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta kuntien
kanssa pidetaan laajalti lilan valjana.

« STM/SM/VM: Riittavat raamit yhteistyolle siséltyvat jo esitykseen (hyvinvointialueen ja
kuntien neuvotteluvelvollisuus, hyvinvointialueen velvollisuus yhteensovittaa sote-
palvelujaan kunnan ja valtion palvelujen kanssa, hyvinvointialueiden valtion ohjauksessa
seurataan ja arvioidaan myds hyvinvointialueen ja kunnan/valtion yhteistyon
toteutumista, hyten osalta tarkemmat yhteistytésaannokset, liséksi substanssikohtaisia
yhteistydvelvoitteita esim. opiskeluhuolto). Tasmennetdan kuitenkin hyvinvointialuelain
14 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta.

« Lain 14 §:4&n esitetdan tdydennyksié niin henkildston kuulemisen, tukipalvelujen maarittelyn
kuin Saamelaiskarajien kanssa kaytavien neuvottelujen osalta.
* VM: Ei pykalamuutoksia. Henkiloston osallistumisen osalta kukin hv-alue paattaa
sopivat keinot, pykalassa saadetaan tavoitteista. Tukipalvelut maaritelty toisaalla.
Saamelaiskarajien osalta neuvotteluvelvoite toisaalla.
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Osallistumis- ja vaikuttamiskeinot

» Esitetdan jarjestoneuvottelukuntaa tai vastaavaa. Liséksi esitetadn muutoksia
vaikuttamistoimielinten nimeamiseen, eri toimijoiden edustukseen ja menettelyihin.

* VM ja STM: Ei pykalamuutoksia. Jarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyén muodot
ratkaistava alueella. Vaikuttamistoimielimia ei ole syyta sdannella yksityiskohtaisesti.

» Esitetddn korjattavaksi kansalliskielilautakunnan tehtavat suhteessa jarjestamislain 39 §:4an
enemmistdkieleltddn ruotsinkielisen hyvinvointialueen osalta.

« VM, STM ja SM: Korjataan siten, etté kyseinen tehtava koskee vain
enemmistdkieleltédn suomenkielistd aluetta.

» Helsingin osalta lisatdan kansalliskielilautakuntaa koskeva saantely Uusimaa-lakiin

« Esitetddn Saamelaiskargjien kiintion kasvattamista saamen kielen lautakunnassa vahintaan
puoleen. Esitetddn SamiSoster-jarjestdlle omaa kiintiota.

* VM: Ei pykdlamuutoksia.
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Toimielimet ja hallinnon jarjestadminen
« Valtuustoon esitetaan kiintiopaikkaa saamelaisille edustajille, joiden
valinta tapahtuisi Saamelaiskarajien toimesta.
« VM: Ei pykaldamuutoksia. Valtuusto valitaan suhteellisilla vaaleilla.

* Yliopiston edustuksesta yliopistosairaalan hallinnossa halutaan
velvoittavampi.

« VM: Ei pykéalamuutoksia. Toimielinrakenteesta ei saadeta, joten talla hetkella
ainoa vaihtoehto olisi aluehallitus.

 Esitetdan muutoksia hyvinvointialuestrategiaan.
* VM: Ei pykalamuutoksia. Strategia on koko alueen toimintaa koskeva, eika siina

tule menna liian yksityiskohtaiseen saantelyyn.
Hyvinvointialueiden yhteistoiminta

 Esitetaan jarjestamisvastuun siirtoa koskevan rajauksen poistoa seka
mahdollisuutta kuntien jasenyydelle hyvinvointiyhtymassa.

« VM: Ei pykalamuutoksia.
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Muutoksenhaku
- Esitetaan Saamelaiskardjille muutoksenhakuoikeutta kulttuuri-itsehallintoon
liittyviss& asioissa.

« VM: Ei pykalamuutoksia. Esitys kaventaisi Saamelaiskarajien o
muutoksenhakuoikeutta siitd, mitd se hyvinvointialueen jasenella muutoin olisi.

+ Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota lakiehdotuksen 139 §:n mukaiseen
oikaisuvaatimusmenettelyyn.

* VM: Ehdotetaan poistettavaksi hva-lain 139 §:n 4 momentti ja siihen liittyvét
toimivallan siirtoa ja nk. otto-oikeutta koskevat saannokset (hva-lain 96 §:n 3
mom. ja 97 §:n 5 mom.)

- Saanndsten soveltaminen edellyttaisi toimivallan osoittamista yksittaiselle
viranhaltijalle lainsaadannossa.

+ Téallaista lainsaadantoa ei talla hetkella ole eika myodskaan ole tulossa (vrt.
sote100-hanke).

« Kuntalaista poikkeavan kokonaisuuden sailyttdminen laissa aiheuttaisi turhaa
sekaannusta.
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Valiaikaishallinto ja aluejako

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM
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Aluejakoasiat

» Etel&d-Savon alueen toimijat ovat seka esittaneet
aluejakomuutoksia Ita-Savon kuntien osalta etta
kannattaneet pohjaehdotusta Eteld-Savon maakunnan
osalta.

« VM: Ei pykalamuutoksia.

» Useat lausujat ovat pitaneet ehdotettua alueiden
maaraa lilan suurena.

« VM: Ei pykalamuutoksia. Alueiden maaraa arvioitaessa
tulee ottaa huomioon useita nakokohtia.
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Valiaikaishallinto ja sen rahoitus

« Useat lausujat kiinnittivat huomiota véaliaikaisen
valmistelutoimielimen asettamiseen seka toimielimen
toimintaan ja paatdksentekoon liittyviin seikkoihin.

 Valiaikaishallinnon rahoituksessa kiinnitettiin huomiota
siihen, etta rahoituksessa tulee ottaa huomioon
toisaalta sellaiset alueet, jotka aloittavat tyhjasta seka
ns. sirpalemaakunnat.
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Hyvinvointialueen talouden ohjaus

Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM
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Talouden ohjaus, hyvinvointialueen
arviointimenettely

* Mm. Kuntaliiton lausunnon mukaan 115 §:ssa maaritelty hyvinvointialueiden alijaaman kattamisvelvollisuus on tiukka.
Talousohjauksen mekanismeja pidettiin lyhytjanteisind eraassa lausunnossa.
> VM: Ei muutosta. Alijaaman kattamiskauden pituus on perusteltu hyvinvointialueen rahoituksen perustuessa valtion
rahoitukseen. Lisaksi hyvinvointialueiden tehtavat koskevat kahta toimialaa, minka vuoksi niilden mahdollisuudet sopeuttaa
talouttaan ja kayttaa kertaluonteisia eria talouden tasapainottamiseen ovat kuntia rajallisemmat.

> Hyvinvointialueen taloutta koskevien saannosten lahtokohtana on edellytys hyvinvointialueen talouden pysymisesta
tasapainossa, jotta silla on edellytykset huolehtia lainsaadannon edellyttamista palveluista ja muista tehtavista. Saannokset
edellyttavat pidemman aikavalin taloussuunnittelua.

 Eraiden lausuntojen mukaan arviointimenettelyn edellytykset ovat erittain tiukat, koska esimerkiksi alijagaman kattamisvelvoitteen
aikaraja on lyhyempi kuin kuntalaissa. Eraissa lausunnoissa todettiin menettelyn kaynnistyvan todennakoisesti vain talouteen
perustuen. Myos ohjausvaikutukseen kiinnitettiin huomiota.
> VM: Ei muutosta. Perustuslain turvaamien palvelujen varmistamiseksi on tarked, etta niiden mahdolliseen vaarantumiseen
puututaan viivytyksetta.
> Arviointimenettelyssa varmistetaan palvelujen jarjestamiskykya, arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat
hyvinvointialueen taloudellisia sek& sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen liittyvia
edellytyksia selvita tehtavistaan.
> STM ei muutosta: STM:n oikeus tehda aloite arviointimenettelyn kaynnistamiseksi sote-jarjestamislain 27 §:n perusteella
tarpeellinen. STM:lla oltava tama keino kaytdssa, jos hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto on
ilmeisesti vaarantunut. Kriteerit laadittu mahdollisimman tarkkarajaisiksi gt/ar.kennettu lausuntokierroksen jalkeen), mutta
toiminnallisia kriteereita ei mahdollista maaritella yhta tarkasti kuin taloudellisia.

» VM: tekninen korjaus 123 § 2 momentin viittaukseen mainitun pykalan 1 momentin 2 kohtaan.
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Hyvinvointialueiden lainanottovaltuus

« Lausunnoissa esitettiin hyvinvointialueen lainanottovaltuutta koskevaan 15 §:44
laskennallista lainanhoitokatetta koskevia muutosehdotuksia.

Kuntaliiton lausunnon mukaan rahoitusperiaatteen nakokulmasta on ongelmallista, etté investointien
rahoitus ei lahtokohtaisesti perustu hyvinvointialueiden palvelutarpeisiin vaan niiden
lainanhoitokykyyn.

Kuntaliiton ja useuden muiden lausuntojen mukaan lainanhoitokatteen laskukaava on liian tiukka.
Lausunnoissa viitataan kirjanpito-ohjeiden mukaisiin poistoaikoihin seka pitkiin laina-aikoihin.
Lainanhoitokatteen jakajaksi ehdotetaan asetettavaksi esimerkiksi 20 tai vahintdan 25.

VM: Ei muutosta: Sdannoksessa lainanhoitokate on asetettu tavoitetasolle, etta
hyvinvointialue voi selvitd lainanlyhennyksistaan. Lainanottovaltuuden maara olisi siten
riippuvainen kunkin hyvinvointialueen taloudellisesta tilanteesta ja olemassa oleva
lainakanta seké jo paatettyjen investointien maara vaikuttavat lainanottovaltuuden
suuruuteen.

Lainanottovaltuuden laskennassa kaytettava 10 vuoden aika tarkoittaa keskimaaraista
lainojen jaljella olevaa takaisinmaksuaikaa, jossa huomioidaan eri aikoina nostettujen
lainojen jaljella olevat maksuajat. Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kaikkien
luottojen ajallisen keston painotettu keskiarvo on alustavien selvitysten mukaan téalla
hetkell& noin 9,5 vuotta. Poistoajat kuvaat kirjanpidossa toteutuneen menon jakamista

kayttoajalle. Lainanlyhennykset eivat maaraydy poistoaikojen mukaisesti.
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Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnon
osaamiskeskus

* Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman lausunnon
mukaan osaamiskeskukselle ei ole todellista tarvetta.
- Jokaisella hyvinvointialueella on hallinnoitavanaan suuret kiinteistomaarat ja siten oma

asiantunteva henkilostonsa kiinteistoasioiden hoitamiseen. Jokainen hyvinvointialue
pitaé ylla tilatietojarjestelmaa ja voi raportoida suoraan ministeriélle investoinneistaan ja

niiden vaikutuksesta hyvinvointialueen talouteen ja toimintaan.

»VM: Ei muutoksia. Yhtenainen tilatieto ja kustannustieto ovat tarpeen
hyvinvointialueen kustannusten seurannan ja johtamisen perusteena seka
hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Lisdksi yhtenainen
tietopohja tukisi hyvinvointialueiden valtion ohjausta. Esityksen mukaan
hyvinvointialueet hallinnoisivat omia toimitilojaan ja kiinteistgjaan,
osaamiskeskus olisi yhtenaisen tiedontuotannon véline, hyvinvointialueet
saisivat myds kustannussaastoja keskitetysta kiinteistotiedon tuotannosta
johtuen. Hyvinvointialueet voisivat halutessaan antaa osaamiskeskukselle
my06s muita tarpeelliseksi katsomiaan tehtavia.
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Hyvinvointialueen rahoitushuolto ja
toiminta markkinoilla

Lainsaadantoneuvos Ville Koponen VM
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Hyvinvointialueiden rahoitushuolto

« Kuntaliitto ja useat kuntayhtymat vaativat, ettd Kuntarahoitus
Oyj:n tulisi voida myontaa hyvinvointialueille uusia lainoja ja muita
rahoitusjarjestelyja ja etta valtiontakauksia tulisi myontaa muillekin
rahoitusjarjestelyille lainojen lisaksi

»Kuntarahoitus Oyj:n mahdollisuus toimia hyvinvointialueiden
investointien rahoittajana toteutetaan erillisena lakiesityksena,
jonka valmistelu on jo aloitettu ja aikataulutettu siten, etta
Kuntarahoitus Oyj:n lainojen myontdminen hyvinvointialueille olisi
mahdollista tarvittaessa jo vuoden 2022 aikana

»Ei valtiontakauksia muille rahoitusjarjestelyille, koska
hyvinvointialueiden pitaisi saada markkinoilta leasing-jarjestelyja
yms. ilman valtiontakaustakin; asiaa voidaan tarkastella uudelleen
osana em. erillistd lakiesitysta Kuntarahoitus Oyj:n kannalta
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Hyvinvointialueiden toiminta markkinoilla

« SAK:n ja JHL:n mukaan tukipalvelut tulisi maaritella ehdotettua
laajemmin ja hyvinvointialueiden ja kuntien yhteinen
palvelutuotanto tukipalveluissa tulisi sallia

»Ei muutosta, koska tukipalveluiden maaritelma vastaisi HaV:n ja
StV:n kannanottoja viime kaudella eivatka tukipalvelut saa
vaaristaa markkinoiden toimintaa

« KHO nostaa esiin epaselvyydet hyvinvointialuelain 132 §:ssa
(suhde erityislakeihin) ja 136 §:ssa (valitustie julkisen
palveluvelvoitteen osalta)

»El muutosta, koska sdannokset vastaisivat kuntalain sdannoksia
ja julkinen palveluvelvoite voidaan toteuttaa joko avustus- tai
hankintamenettelyssa, joissa erilaiset valitustiet ja lisaksi otettava
huomioon EU-oikeuden vaatimukset
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