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Eduskunnan maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten kuljetuksesta annetun lain
muuttamisesta (25/2021 vp)

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta asiantuntijalausuntoa ot-
sikossa mainitusta esityksesta.

Yleista

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi eldinten kuljetuksesta annettua lakia
(1429/2006). Lakiin lisattaisiin EU:n valvonta-asetuksen (EU) 2017/625 taydentdamisen
edellyttamat saannokset. Sdannokset koskisivat valvonnan jarjestamiseen ja valvontaan
liittyvia viranomaisten tehtdvia seka valvonnasta perittavia maksuja. Lisaksi lakiin tehtai-
siin eradita kansallisesta tarpeesta johtuvia muutoksia ja tasmennyksia.

Lausuntokierroksella oikeusministerié antoi esityksesta lausunnon, jossa kiinnitettiin
huomiota mm. maksuja koskevaan saantelyyn, sdadantelyn tasmallisyyteen sekd muutok-
senhakuun. Talta osin oikeusministerion huomiot on pitkalti otettu huomion. Oikeusmi-
nisterio myos kiinnitti huomiota tietojen saantia ja tietojen luovuttamista koskevaan
saantelyyn seka saantelyyn, joka koskee rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suo-
jelemista.

Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.
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Tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovutus

Esityksen 30 §:ssa saddettdisiin toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja valtuutetun tar-
kastajan oikeudesta saada tietoja salassapitosadannosten estamatta kuljetuksen virallisen
valvonnan suorittamiseksi. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa sdantelya
yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadadetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen
suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valt-
tamattomyyteen. Jos luovutettavien tietojen tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentavasti, saantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeelli-
siin tietoihin. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt
sisallyttdaa vaatimus tietojen valttamattomyydesta jonkin tarkoituksen kannalta (mm.
PeVL 17/2016 vp, s. 5-6).

Esityksessa tietojensaantioikeus on asianmukaisesti sidottu valttamattomyyteen, koska
tietosisaltoja ei ole erikseen sadanndksessa lueteltu. Oikeusministerid on kiinnittanyt huo-
miota siihen, etta tiedonsaantioikeus vaikuttaisi ulottuvan myds sellaisiin yksityisiin, joita
ei lahtékohtaisesti sido esimerkiksi julkisuuslaissa tarkoitettu salassapitovelvollisuus.
Talta osin saantelyssa on osin jaanyt epaselvaksi, mita tai millaisia toimijoita pykala vel-
voittaa tietoja luovuttamaan ja soveltuuko nadihin toimijoihin julkisuuslaki tai muu salas-
sapitoa koskeva erityissaantely ja milla perusteella tama sadantely mahdollisesti soveltuu.
Perusteluita on tasmennetty siten, etta niiden mukaan tiedonsaantioikeus ei koskisi ar-
kaluonteisia henkilttietoja.

Esityksen 33 §:ssa saadettaisiin salassapidettavien tietojen luovuttamisesta
toimivaltaiselle viranomaiselle, valtuutetulle tarkastajalle ja Verohallinnolle niiden laissa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Luovutettavat tiedot ovat aiempaan verrattuna
asianmukaisemmin sidottu valttamattomyysvaatimukseen, mutta sdantely jaa tasta
huolimatta valjaksi. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt hyvin viljia ja yksildimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. (ks. esim. PeVL 4/2017 vp, PeVL 71/2014 vp, s. 3/I,
PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). Tietojen kayttotarkoitus on sidottu
vastaanottavien viranomaisten laissa saddettyjen tehtavien hoitamiseen, joka on hyvin
valja maaritelma. Oikeusministerio pyytanyt tdsmennysta siitd, etta sisaltaako luovutetut
tiedot my06s arkaluontoisia henkil6tietoja ottaen huomioon, etta tiedonluovutusoikeus
kattaisi tiedot yksityisen henkilokohtaisista oloista. Perusteluissa on nyt tasmennetty,
ettd luovutettavat tiedot eivat sisaltaisi arkaluonteisia henkil6tietoja.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojeleminen
Esityksen 46 a §:ssa sdadettdisiin rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaami-

sesta. Ehdotettu tarkoittaa poikkeamista PL 12 §:n 2 momentin julkisuusperiaatteesta.
Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan julkisuutta voidaan rajoittaa vain valttamatto-
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mien syiden vuoksi ja lailla. Asiaa ei ole arvioitu luonnoksen saatamisjarjestysperuste-
luissa, vaikka kyseessa olisi uusi poikkeus julkisuusperiaatteesta. Sdanndos liittyy ennen
kaikkea valvonta-asetuksen 140 artiklan tdydentamiseen, mutta artiklan jattamasta
saantelyliikkumavarasta ei tehda lainkaan selkoa saatamisjarjestysperusteluissa. Endote-
tussa saannoksessa on kyse myos kansalliseen harkintaan jaavista tilanteista silloin, kun
kyse on muista kuin valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvista kuljetuksista. Erityi-
sesti tdman vuoksi perusteluissa olisi syyta tehda selkoa saantelyliikkumavarasta ja tar-
keda esittaa riittavat asiaperustelut sille, etta julkisuuden rajoittamista pidetaan valtta-
mattomana keinona tavoitteiden saavuttamiseksi. Perusteluissa ei mydskadan ole tehty
selkoa ehdotetun sdantelyn suhteesta julkisuuslain salassapitoperusteisiin, ja erityisesti
lain 24 §:n 1 momentin 15 kohtaan, jossa sdaadetdan sellaisten asiakirjojen salassapi-
dosta, jotka sisdltavat tietoja viranomaisen tehtdvaksi sdddetystad tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta.

Pykaldluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa viitataan julkisuuslain 11 §:3an. Lah-
tokohtaisesti julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla seka muulla, jonka oi-
keutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasitte-
levalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto myds salassapidettavan asiakirjan sisallosta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Tasta ns. asianosaisjulkisuu-
desta voidaan poiketa julkisuuslain 11.2 §:ssa saadetyin perustein. Tahan liittyen esityk-
sen perusteluissa todetaan, etta julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oi-
keutta ei kuitenkaan ole, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkeaa yleista etua
tai vastaavasti vastoin erittain tarkeaa yksityista etua.

Oikeusministerid painottaa, etta sen selvittaminen, onko tiedon antaminen asiakirjasta
vastoin erityisen tarkeaa yleista tai yksityista etua, edellyttda aina tapauskohtaista arvi-
ointia. Viranomaisen tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa on pyrittava sovittamaan
yhteen yksilon oikeusturvan kannalta keskeinen vaatimus oikeudesta saada tietda itse-
dan koskevan ratkaisun perusteet ja toista koskevat tarkeat edut samoin kuin keskeisten
yhteiskunnallisten tavoitteiden ja saantelyiden tarkoituksen toteutuminen. (HE 30/1998
vp) Mainitussa julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, etta tiedon an-
taminen esimerkiksi siitd, kuka on tehnyt valvontaviranomaiselle selvityspyynnon, saat-
taa yksittdistapauksessa olla vastoin yleista etua, jos tiedon antaminen voi vaarantaa val-
vontaviranomaiselle tarkedn tiedonsaannin. Erittain tarkea yksityinen etu taas voi liittya
esimerkiksi yksityiselaman suojaamiseen tai yksilon turvallisuuden varmistamiseen.



