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Kokonaisvaltainen lahestymistapa muuttoliikkeeseen ja Schengen alueen
kehittamiseen

Kuten selonteossa todetaan edellyttda muuttoliike kokonaisvaltaisia, yhteisia
eurooppalaisia ratkaisuja, joihin kaikki jasenvaltiot osallistuvat ja sitoutuvat ja joilla
voidaan vastata seka EU:n sisaisiin tarpeisiin ettéa muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

Yhteinen turvapaikkajarjestelma, ulkosuhteet, paluu ja palauttaminen seka laillinen
maahanmuutto ovat keskeiset osa-alueet tata kokonaisvaltaista Idhestymistapaa ja
naiden kaikkien on toimittava, jotta niille asetetun tavoitteet toteutuisivat.

Tavoitteet ovat yhteisia kaikille jdsenmaille, mutta tasta huolimatta jokainen jasenmaa
tarkastelee niita edelleen omista lahtékohdistaan. Keskustelu yhteisesta
eurooppalaisesta turvapaikkajarjestelmasta on jo osoittanut kuinka vaikeaa on saavuttaa
yhteistéd nakemysta tassa kokonaisuudessa.

Selonteossa yleisella tasolla annetaan tuki muuttoliikejarjestelman kehittdmiseen, mutta
Suomen omat painotukset eivat kday kovin selkedasti ilmi. Kumppanuuksien merkitys
muuttoliikkeen laht6- ja kauttakulkumaiden kanssa todetaan ja siihen liittyen EU:n
tavoitteet muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvaan
hallintaan. Muuttoliikkeen hallinta edellyttdd myds aktiivisia toimia |ahto- ja
kauttakulkumailta. Eras keskeinen toimi tassa olisi laittoman maahantulon
kauttakulkureitteihin vaikuttamisen lisdksi kielteisen turvapaikkapaatdoksen saaneiden ja
ilman laillista oleskeluoikeutta EU:n jdsenmaissa olevien takaisinotto omaan maahansa.
Selonteossa todetaan omana kohtanaan, etta tehokas paluujarjestelma seka toimiva
takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden kanssa ovat keskeinen osa
muuttoliikekokonaisuutta. Tassa on syyta nostaa esille Suomen EU-
puheenjohtajakaudella tydryhmatasolla kdaynnistamamme keskustelu kauppapolitiikan
kytkemisesta kumppanuuksiin ja sen kayttdaminen vipuvartena palautusten
tehostamiseen. Tama olisi voitu todeta myos selkedsti selonteossa ja korostaa taman
keskustelun yllapitamista EU-tasolla. Useat jasenmaat suhtautuivat avaukseemme
myoOnteisesti.

Suomen viime maaliskuussa hyvaksytyssa Afrikka strategiassa todetaan ilman laillista
oikeutta maassa olevien toimivan ja oikeudenmukaisen palauttamisen merkitys seka se,
etta EU:n tukea ja toimia hydédynnetdan saantelemattéman ja ennakoimattoman
muuttoliikkeen vahentamiseksi. Eri politilkkan lohkojen hyédyntaminen palautusten
vipuvartena on osa tata kokonaisuutta. Viisumipolitiikan osalta tdma mahdollisuus on jo
olemassa. Sita tulisi vain aktiivisemmin ja komission vedolla myds hyddyntaa. On
tarkeata, etta Afrikka strategian toimeenpanoon panostetaan myds kaytannossa.
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Selonteossa todetaan, ettd laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua ilman laillista
oleskeluoikeutta tulee ehkdista tehokkaammin ja palautuksia toimeenpanna nykyista
toimivammin. Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun torjunta on merkittavalta
osin myds kansallista toimintaa. Viimeaikaiset keskustelut Suomeen jaaneiden, kielteisen
turvapaikkapaatdksen saaneiden oleskelun laillistamisesta jollain lupamenettelylla eivat
tue EU tason tavoitteita palauttamisen tehostamisesta eivatka ole linjassa mydskaan
tdssa selonteossa esitettyjen tavoitteiden kanssa. On keskusteltu jopa mahdollisista
lainsaadantémuutoksista laittoman maassaolon vahentamiseksi. Sen sijaan olisi tarkeaa
jatkaa kahdenvalisia neuvotteluja palautusjarjestelyista tarkeimpien lahtdmaiden
kanssa, johon I6ytyy tukea myos hallitusohjelmasta ja lisdksi kehittaa vapaaehtoisen
paluun jarjestelmaa ja hyddyntda tassa muiden jasenmaiden parhaita kaytantéja.

Schengen alueen kehittdmisen keskeinen haaste on luvattoman edelleen liikkumisen
torjuminen ja tehokkaiden turvapaikkamenettelyn alkuvaiheiden keskittaminen osaksi
ulkorajavalvontaa. Tastdkin nakdkulmasta on valttamatontd saada hyvaksytyksi yhteista
turvapaikkajarjestelmaa koskevat ehdotukset.

Selonteossa on myds lyhyt maininta Suomen aktiivisesta toiminnasta kotouttamiseen
liittyvassa yhteistydssa. Linjaus on yllattavan valja ottaen huomioon kotouttamisen
merkitys liittyen maahanmuuttajien tyollisyyteen ja kouluttautumiseen. Suomessa jo
ainakin kaksi edellista hallitusta on pyrkinyt kehittdmaan kotouttamista niin
lainsdadannoén kuin kaytannén toiminnan kautta. Painopiste on ollut erilaisissa
hankkeissa, joiden hydty ja vaikuttavuus ovat jaaneet jossain maarin epaselviksi. Tyo-
ja elinkeinoministeridon yhteydessa toimii kotouttamisen osaamiskeskus, jonka yhtena
tehtavana oli sité perustettaessa koordinoida ja jakaa tietoa kotouttamisen parhaista
kaytannoista kotouttamisesta paavastuussa olevalle kuntatasolle. Kovin paljon ei
osaamiskeskuksen toiminnasta ja sen tuloksista ole kerrottu julkisuuteen. Toivottavasti
nyt selonteon linjauksen mukaisesti my6s muiden jasenmaiden parhaita kaytantéja
voidaan hyoédyntaa meilla kotouttamista kehitettédessa. Tiedotusvalineissa on kerrottu
esimerkiksi Ruotsin kaavailuista vaatia Ruotsin kielen taitoa ja yhteiskunnan tuntemusta
pysyvan oleskeluluvan edellytyksena. Samoja vaatimuksia on my&s joidenkin muiden
jasenmaiden lainsaadanndssa. Meilla ehka olisi syyta tutkia myoés kotoutumisen
kannustumia ja niiden hydédyntamistd kotouttamista kehitettdaessa. Ehka EU yhteistydn
kautta naita parhaita kaytantéja saataisiin meillekin.



