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Asia

Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja tiettyja
luovutuksia ja suorituksia koskevien vapautusten osalta yleisen edun mukaisten unionin
toimenpiteiden yhteydessi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

1 Tausta

Euroopan komissio on 12.4.2021 antanut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY, jéljempand arvonlisdverodirektiivi, muuttamisesta tuontia ja tiettyja
luovutuksia ja suorituksia koskevien vapautusten osalta yleisen edun mukaisten unionin
toimenpiteiden yhteydessda, COM(2021) 181 lopullinen.

Eduskunnalle toimitetaan perustuslain 97 §:n mukainen selvitys (E-kirje) siitd syysti, ettd
ehdotuksen kisittely EU:ssa saattaa edeté niin nopeasti, ettd perustuslain 96 §:n mukaisen
kirjelmén (U-kirjelmd) toimittaminen eduskunnalle ei ole mahdollista ennen asian
ratkaisevaa kdsittelyd EU:n tasolla tai eduskunnalle ei jéisi riittdvisti aikaa
kannanmuodostukseen. Eduskunnalle toimitetaan mahdollisimman pian perustuslain

96 §:n mukainen kirjelmé (U-kirjelm4).

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella poistettaisiin arvonlisdverokustannus tavaroista ja palveluista, jotka
komissio tai Euroopan unionin oikeuden nojalla perustettu virasto tai elin hankkii yleisen
edun vuoksi, erityisesti kriisitilanteissa jasenvaltioille edelleen jaettavaksi. Komission
mukaan covid-19-pandemia on osoittanut, ettd EU:n tason vélittdmét ja yhtendiset
toimenpiteet ovat tarkeitd. Kokemuksen mukaan tiettyjen litketoimien arvonlisdverot
muodostuvat kustannuksiksi, jotka vihentévit tavaroiden ja palvelujen mairaa, joita
komissio voi hankkia varastointia tai jakelua varten, lisddvat hallinnollista
monimutkaisuutta ja viivyttiavit solidaarisuuteen perustuvia kiireellisid toimenpiteita.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa covid-19-pandemian torjuntatoimenpiteitd, mutta
myos lisdtd unionin valmiutta ja toimenpiteiden tehokkuutta poikkeuksellisten
tilanteiden, kuten nykyisten tai tulevien kriisien ja katastrofien varalta. Tavoitteena on
tukea ja helpottaa unionitason toimenpiteitd, jotka tehddén yleisen edun vuoksi,
erityisesti silloin kun unionissa toimeksiannon perusteella hankitaan tavaroita ja
palveluja edelleen jaettavaksi maksutta jdsenvaltioille niiden hététarpeisiin. Ehdotuksella
tavoitellaan myos arvonliséverosta aiheutuvan hallinnollisen taakan eliminointia niin
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unionin toimielimiltd kuin yrityksiltd, jotka tarjoavat tavaroita ja palveluja unionin
toimielimille.

Tavoitteena on luoda laajapohjainen ja kestévé ratkaisu, jota ei ole rajattu vain tiettyihin
tapahtumiin tai skenaarioihin taikka tiettyihin tavaroihin ja palveluihin.

Ehdotukseen siséltyvén sihkdisen verosta vapauttamista koskevan todistuksen luomisella
pyritddn tukemaan jisenvaltioita digitaalisen ajan haasteissa ja vihentdmaan
hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu fyysisten todistusten kdyttdmisesta.

Ehdotus tdydentdd aiempaa arvonlisdverotuksen alan covid-19-pandemian torjuntaa
koskevaa lainsddddntod. Ehdotusta ei ole kuitenkaan rajattu koskemaan covid-19-
pandemian torjuntaa, vaan sen on tarkoitus kattaa myos tulevaisuuden mahdollisia kriisi-
ja katastrofitilanteita.

Komission mukaan ehdotus on linjassa muiden EU:n polititkanalojen aloitteiden kanssa,
esimerkiksi EU:n terveysunionin ja Euroopan ladkestrategian kanssa. Komission mukaan
nykyisilla ja tulevilla EU:n virastoilla ja elimilld on yhé tirkedmpi rooli, jonka vuoksi
ehdotuksen olisi katettava myos tdllaisten virastojen ja elinten hankinnat.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisilto
3.1 Maahantuontia koskeva arvonlisiverovapautus

Ehdotuksessa esitetddn arvonlisdverodirektiivid muutettavaksi siten, ettd jasenvaltioiden
on vapautettava arvonlisdverosta komission tai unionin oikeuden nojalla perustetun
viraston tai elimen suorittama tavaroiden maahantuonti, jos komissio tai téllainen virasto
tai elin hankkii nima tavarat sille unionin oikeudessa yleisen edun vuoksi annetun
tehtévin tdyttamiseksi.

3.2 Tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia koskeva arvonlisiverovapautus ja
sihkoinen verosta vapauttamista koskeva todistus

Ehdotuksessa esitetddn arvonlisdverodirektiivid muutettavaksi siten, ettd jasenvaltioiden
on vapautettava arvonlisdverosta myds tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset
komissiolle tai unionin oikeuden nojalla perustetulle virastolla tai elimelle, jos komissio
tai tdllainen virasto tai elin hankkii ndmaé tavarat tai palvelut sille unionin oikeudessa
yleisen edun vuoksi annetun tehtdvén tayttdmiseksi.

Ehdotuksessa esitetdédn otettavaksi kdyttoon verosta vapauttamista koskeva todistus, jota
kéaytetddn vahvistuksena siitd, ettd liiketoimi oikeuttaa edelld mainittujen tavaroiden
luovutusten tai palvelujen suoritusten arvonlisdverovapautukseen. Sahkdistd todistusta
sovellettaisiin my0s muihin samassa artiklakohdassa sééddettyihin, jo voimassa oleviin
vapautuksiin, esimerkiksi tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin, jotka
toteutetaan diplomaattisten ja konsulisuhteiden puitteissa.

Ehdotuksen mukaan komissio tismentdé taytintoonpanosidadoksilld verosta
vapauttamista koskevan todistuksen sisiltod ja antamista koskevat tekniset
yksityiskohdat seka eritelmit, jotka koskevat sdhkoistd sanomaa, jolla todistukseen
sisdltyvit tiedot on toimitettava.

Komission taytintoonpanosdddokset hyviksyttiisiin yleisistd sddnnoistd ja periaatteista,
joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tiytdntdonpanovallan kdyttod annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) No 182/2011 5 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Tdtd varten komitea olisi hallinnollisesta yhteistyosta ja
petosten torjunnasta arvonlisédverotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) No
904/2010 58 artiklan nojalla perustettu komitea.

3.3 Taytintoonpanoajankohta

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava ehdotetun direktiivin
noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset miéraykset viimeistdén
30.4.2021. Jasenvaltioiden olisi sovellettava néitd sddnnoksid 1.1.2021 lukien.

Komission mukaan ehdotuksen kiireellisyys ja takautuva soveltaminen johtuvat
kdynnissé olevasta covid-19-pandemiasta ja siitd, ettd tietyt toimenpiteet, jotka voisivat
kuulua ehdotuksen soveltamisalaan, ovat jo kdynnissa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113
artiklaan, jonka mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessé
lainsddtdmisjarjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sdannokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita viélillisid veroja
koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on
tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi seka kilpailun
vadristymien vélttimiseksi.

Komissio toteaa toissijaisuusperiaatteen noudattamisen osalta, ettd nykyinen
arvonlisdverodirektiivi estdd jdsenvaltioita soveltamasta yleistd arvonlisdverovapautusta
tavaroiden maahantuontiin ja tavaroiden luovutuksen ja palvelujen suoritukseen
komissiolle tai EU:n virastolle tai elimelle, jonka tarkoituksena on tukea ja helpottaa
EU:n tasolla yleisen edun vuoksi toteutettuja toimenpiteitd. Komission mukaan EU-tason
lainsdddéntoaloite on tehokkain tapa varmistaa téillaisten toimenpiteiden toimivuus.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd
sitd, mikd on valttdmitonta ja oikeasuhtaista tavoitteen saavuttamiseksi. Aloitteella
vapautetaan arvonlisdverosta sellaisten tavaroiden maahantuonti ja sellaisten tavaroiden
luovutus ja palveluiden suoritus, jotka komissio tai EU:n virasto tai elin hankkii niille
unionin oikeudessa annetun toimeksiannon tdyttdmiseksi, erityisesti kriisien ja
katastrofien torjuntatoimenpiteiden valmistelemiseksi. Komission mukaan, koska kriisit
ja katastrofit voivat vaikuttaa jdsenvaltioiden talouteen, ehdotetut toimenpiteet ovat
oikeasuhtaisia ottaen huomioon arvonlisdverovapautuksesta tietyille jasenvaltioille
koituvat talousarviovaikutukset.

Suomen nikemys vastaa komission nikemysti toissijaisuusperiaatteesta.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Toteutuessaan ehdotus edellyttdd arvonliséverolain (1501/1993) muuttamista.
Ehdotuksen soveltamisala vaikuttaa laajalta. Siti ei ole ensinnékéén rajoitettu kriisi- ja
hititilanteisiin. Toiseksi verottomuuden piiriin kuuluvien hankintojen rajaamisessa
kéytetty ilmaisu ’yleinen etu’ voisi kdytdnndssé kattaa hyvin laajasti erilaisia tilanteita.

On vaikea arvioida niitd tilanteita, tavaroita ja palveluja, joihin verottomuutta
sovellettaisiin. Ehdotuksen perusteluissa todetaan ehdotuksen koskevan ennen kaikkea
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jasenvaltioille lahjoitettavia hyddykkeitd, mutta sdéinndsehdotusta ei ole rajattu
koskemaan vain lahjoitettavia hyodykkeita.

Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutusten arviointia aloitteen kiireellisyyden vuoksi.
Yksinkertaistamisen vuoksi ja koska EU:n talousarviosta maksettuja todellisia
arvonlisdveron mairid koskevia tietoja ei ole saatavilla, komissio on arvioinut
hitétilanteen tukivdlineen (Emergency Support Instrument) vuoden 2020 budjetin avulla
vuoden 2021 sédéstyvén arvonlisdveron mairdksi 110 miljoonaa euroa. Arvio kattaa
ilmeisestikin vain covid-19-pandemiaan liittyvét hankinnat.

Ehdotus pienentdisi Suomen arvonlisdverotuottoa siltd osin kuin ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvien maahantuontien, yhteisbhankintojen ja myyntien
verotuspaikka olisi Suomi. Toisaalta Suomi hy6tyisi verottomuudesta siltd osin kuin
ehdotuksen tarkoittamia tavaroita ja palveluita luovutettaisiin Suomeen.
Verotuottovaikutusta on vaikea arvioida muun muassa, koska ehdotuksen kdytannon
soveltamisalaa on vaikea ennakoida.

Kaikkien jasenvaltioiden olisi kompensoitava verovapautuksen johdosta tiettyjen
jasenvaltioiden osalta syntyvé arvonlisdveroon perustuvien omien varojen pienentyminen
bruttokansantuloon perustuvilla omilla varoilla. Tdma muuttaisi jonkin verran EU:n
talousarvioon liittyvid budjetointikdytantd;ja.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksella esitetdén siirrettavdksi komissiolle tdytantdonpanotoimivaltaa.
Taytdntoonpanovalta koskisi verosta vapauttamista koskevan todistuksen sisdltod ja
antamista koskevia teknisid yksityiskohtia seki eritelmid, jotka koskevat sdhkoisté
sanomaa, jolla todistukseen siséltyvit tiedot on toimitettava. Toimivallan siirron voidaan
arvioida olevan siind maérin teknisluonteinen, etta silld ei ole merkittdvaa vaikutusta
jasenvaltion lainsdddantdvaltaan.

7 Ahvenanmaan toimivalta
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan.
8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissé ja muiden jisenvaltioiden kannat

Ehdotusta on alustavasti késitelty neuvoston tyoryhmaésséd 14.4.2021. Suomi jatti
ehdotukseen tarkasteluvarauman. Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa mahdolliset
huomautuksensa ehdotuksesta neuvoston puheenjohtajamaalle kirjallisesti 23.4.2021
mennessd. Puheenjohtajamaa tekee jasenvaltioiden kommenttien pohjalta
kompromissiehdotuksen, joka on tarkoitus hyviksyé kiireellisesti tyoryhmétasolla
hiljaisuusmenettelyssd. Todenndkoisesti asia olisi tarkoitus hyvéksyé juristi-lingvistien
kisittelyn jélkeen neuvoston kirjallisessa menettelyssa.

Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield
annettu asiassa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotus on késitelty EU-asioiden komitean alaisen jaoston EU9 (Verot) kirjallisessa
menettelyssd 21.-22.4.2021.
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10 Suomen kanta

Komission tavoitteet ovat sindnsd ymmarrettdvid, mutta ehdotuksen soveltamisala
vaikuttaa laajalta. Vaikutusten arviointia ei ole tehty aloitteen kiireellisyyden vuoksi, ja
tarkoituksena on, ettd neuvosto hyviksyisi ja tdytantdonpanisi toimenpiteen nopeasti.
Naiden syiden vuoksi Suomi suhtautuu ehdotukseen varauksellisesti siltd osin kuin se
koskisi muitakin tilanteita kuin covid-19-pandemiatilannetta ja siihen liittyvia
lahjoituksia. Lisdksi direktiivin tdytintdonpanoajankohta on asetettu liian aikaiseksi.
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