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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausunto koskien asiaa: E 59/2016 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista

Pyydettyna lausuntona esitan Elinkeinoelaman Keskusliiton puolesta seuraavaa:

EK suhtautuu positiivisesti EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittamiseen,
mutta kaytettavat keinot on harkittava tarkoin. Sosiaalista ulottuvuutta tulisi en-
sisijaisesti kehittdd muilla keinoin, kuin sitovaa lainsaadantoa lisaamalla ja paavas-
tuun sosiaaliasioissa on pysyttava kansallisella tasolla.

Poliittisena julistuksena annetun sosiaalisten oikeuksien pilarin pohjalta on komis-
sion viimekaudella tullut useita EU-tason ty6lainsdaadantbhankkeita, mm. lahetettyja
tyontekijoita koskevan direktiivin uudistus, tydehtodirektiivi ja tasapainodirektiivi,
jotka ovat meillakin edenneet jo taytantodnpanovaiheeseen. Komissio on edennyt
sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanossa voimakkaasti lainsaadanto edella ja
tdma suuntaus nayttaa jatkuvan. Lisaksi Komissio on luomassa liséa sosiaalisten
oikeuksien pilariin perustuvaa EU-taso saantelyd mm. minimipalkkojen, palkkojen
lapinakyvyyden seka alustayontekijoiden tydolojen osalta.

Sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanosuunnitelman julkistamisen yhteydessa
komissio on todennut tavoitteekseen implementoida sosiaalisten oikeuksien pilarin
20 juridisesti ei-sitovaa periaatetta lainsdadantdinstrumenteilla. Komission sosiaali-
pilarin toimintasuunnitelma siséltda seuraavan parin vuoden ajalle merkittavan
maaran tybelaman ja sosiaalisen suojelun alaan kuuluvan saantelyn uudistamiseen
seka lisaamiseen tahtaavia aloitteita.

Poliittiseksi julistukseksi tarkoitettu sosiaalisten oikeuksien pilari nayttaékin saavan
vastoin alkuperaista tarkoitustaan entistda enemman saantelyn pohjana toimivan oi-
keudellisesti sitovan instrumentin piirteitd. Esimerkiksi EU-tason minimipalkkaa
koskevan esityksen myota komissio pyrkii laajentamaan EU:n toimivaltaa alueelle,
joka ei EU:n perustamissopimuksen mukaan sille kuulu.

Komission vahétteleva suhtautuminen perussopimuksen mukaisiin toimivaltarajoi-
hin on hyvin huolestuttavaa. Se vahvistaa entisestdan jo meneilladn olevaa kehitys-
suuntaa, jossa EU-saantely tunkeutuu alueille, jotka ovat kansallisen tydmarkkina-
jarjestelméamme ytimessa.

Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa tydmarkkinaosapuolet ja maan hallitus ovat yh-
dessa olleet voimakkaasti sita mieltd, ettd vimeaikaiset EU-tason ty6lainsaadanto-
hankkeet rikkovat toissijaisuusperiaatetta ja vaarantavat vakavalla tavalla tydmark-
kinaosapuolten sopimusvapauteen perustuvan tybéehtosopimus- ja
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tyomarkkinajarjestelman, joissa on paljon samoja piirteitéd kuin Suomen tyéehtoso-
pimus- ja tydomarkkinamallissa.

Toimivaltarajoista ja toissijaisuusperiaatteesta on entista tarkeampaa pitaa kiinni.
EK pitaa hyvana, etta tahan asiaan on kiinnitetty huomiota myds valtioneuvoston
selvityksessa.

Elinkeinoelama ei nde valitonta tarvetta uusille EU-tason tydelaméa ja sosiaa-
liturvaa koskeville sdaddksille. EU-tasoisen sitovan tybelamasaantelyn lisdami-
nen on ongelmallista erityisesti siita syysta, etta tulevaisuudessa tarvitsemme yha
enemman mahdollisuuksia ottaa kansallisella tasolla eri toimialojen ja yritysten eri-
laiset tarpeet huomioon. Tasté syysta on tarkeaa sailyttdd mahdollisuus kehittaa
tyomarkkinajarjestelmaamme omista lahtokohdistamme. EU-tasoisen sitovan ty6-
elaméasaantelyn lisddminen vie kehitysta vaaraan suuntaan.

Sitovan saantelyn lisaamiseen ongelmallisuus liittyy myds direktiivien liialliseen yk-
sityiskohtaisuuteen, vaikeaselkoisuuteen ja siihen, etta ne ovat huonosti yhteenso-
vitettavissa kansallisen lainsdddantomme kanssa. EU-jasenmaiden tyémarkkina-
mallit ovat keskenaan hyvin erilaisia ja nykyinen EU-lainsdadantémalli ei riittavalla
tavalla huomioi naita eroavaisuuksia. EK pitaa tervetulleena, ettéd kansallisten tyo-
markkinamallien kunnioittamisen tarkeyteen on kiinnitetty huomiota myds valtioneu-
voston selvityksessa.

Lisaksi ongelmia tuo sitovaan saantelyyn liittyva EU-tuomioistuimen ratkaisukay-
tanto, joka valitettavasti vahentéaéa kansallisen lainsaadantomme oikeusvarmuutta.
EU-tuomioistuimen ratkaisuissa ei aina huomioida lainsaadantdamme kokonaisuu-
tena, vaan arvioidaan ainoastaan sita tayttaako se yksittaisen direktiivin yksittaisen
edellytyksen. EU-tuomioistuimen ratkaisujen johdosta voimme joutua tekemaan yl-
lattaviakin muutoksia kansalliseen lainsaadantdomme. Tasta meilla on muun mu-
assa tyOlainsdadannon alalla useita kansallisia esimerkkeja.

Saantelyn lisdamisen sijaan ensisijaisesti tulisi huolehtia olemassa olevan
EU-saantelyn yhdenmukaisesta taytantddnpanosta. Sosiaalisen ulottuvuuden
tai sosiaalisten oikeuksien pilarin ei pida johtaa saantelyyn, joka ei vastaa EU-
kansalaisten ja yritysten tarpeisiin. Yhdenvertaisen kohtelun ja yritysten toimintaym-
pariston nakokulmasta tarkedmpaa on nykyisten saantdjen tehokas ja yhdenmukai-
nen taytantdénpano, mika ei ole itsestaanselvyys kautta Euroopan. Tehokkaan ja
yhdenmukaisen taytantdonpanon puuttuessa liian yksityiskohtaisen ja pitkélle me-
nevan EU-tason saantelyn lisddminen kasvattaa jasenmaiden valisia eroja entises-
taan.

Sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmisessa on tarke&a huolehtia siita, etta se
tukee yritysten toimintamahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia luoda uusia
tyopaikkoja ja palkata tydvoimaa. Jasenvaltioille tulee antaa mahdollisuudet saa-
vuttaa yhteiset tavoitteet joustavin kansalliset lainsdadanto- ja tyémarkkinamallit ko-
konaisuutena huomioivin seka niiden kanssa yhteensopivin keinoin. Tyéelaman ja
sosiaalisen suojelun alalla mahdollisia EU-tason tytkaluja ovat esim.
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eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisaltyva sosiaalinen tulostaulu ja maakohtaiset
suositukset, joilla jasenmaita ohjataan rakenneuudistuksiin.

Mahdollinen EU-tason sosiaalisen ulottuvuuden alaan kuuluvan lainsd&adannon pai-
vittdminen tai sédantelyn lisdédaminen tulee perustua perusteelliseen tarpeellisuushar-
kintaan, huolelliseen vaikutustenarviointiin sekd tydmarkkinaosapuolten konsultaati-
oon.

Kansallisten ja eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten autonomiasta on pi-
dettava kiinni. EU-tason toimenpiteilla ei tule luoda Pohjoismaiselle tydmarkkina-

jarjestelméllemme vieraita elementtejd, vaan niiden tulee kunnioittaa tydmarkkina-

osapuolten autonomiaa ja sopimusvapautta. Tydomarkkinaosapuolten toimivaltaa ei
tule siirtdd EU-séaantelyn kautta EU-tasolle tai kansalliselle lainsaatajalle.

Toimivat ratkaisut edellyttavat tyémarkkinaosapuolten osallistumista paatéksente-
koon niin EU- kuin kansallisella tasolla. Tydmarkkinaosapuolten taysipainoinen
osallistuminen tydelamauudistuksiin tuottaa positiivisia tuloksia. Tyémarkkinaosa-
puolet tuntevat tydmarkkinoiden tarpeet ja haasteet ja voivat yhdessa vastata niihin.
Samalla sidosryhmat seisovat uudistusten takana, kun ovat mukana tekemassa
niita. EK pitdd hyvana, etta tydmarkkinaosapuolten roolia ja osallistumista pidetaan
tarkeana myos valtioneuvoston selvityksessa.
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