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Maa- ja metsatalousvaliokunta

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASIANTUNTIJALAUSUNTO ASIAAN KAA 4/2020 vp

Kansalaisaloitteessa esitetdén valmisteltavaksi lakia, joka loisi puitteet suden kannanhoidollisen metséastyksen
aloittamiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerio toteaa, ettéd voimassa olevassa metsastyslaissa (615/1993) seka sen nojalla an-
netuissa metsastysasetuksessa (666/1993) seké poikkeuslupa-asetuksessa (452/2013) on jo luotu puitteet ns.
kannanhoidolliselle metséstykselle my6s suden osalta. Uutta lakia ei tarvitse saatéa.

Termia kannanhoidollinen metsastys metsastyslaki ei sindnsa tunnista, vaan kyse on lain 41a §:n 3 momen-
tissa saadetystd poikkeuksesta lain 37 §:ssa saddetysta suden ympdrivuotisesta rauhoituksesta. Kyseisella lain-
kohdalla on pantu taytantoon EU:n luontodirektiivin 16 artiklan ja erityisesti sen 1 kohdan e-alakohdan mu-
kainen sdately. Maa- ja metsatalousministerio muistuttaakin, ettd susi on EU:n luontodirektiivin (Neuvoston
direktiivi 92/43/ETY) nojalla tiukasti suojeltu laji, jonka yksiléiden tappaminen on kansallisella lainsaadan-
noll& kiellettava. Direktiivi mahdollistaa tiukasta suojelusta poikkeamisen 16 artiklan nojalla.

Euroopan Unionin tuomioistuin on vahvistanut useissa ratkaisuissaan tulkinnan, jonka mukaan luonnonsuoje-
lua koskevat direktiivit (luontodirektiivi ja lintudirektiivi) tulee saataa osaksi kansallista lainsaadantéa mah-
dollisimman sanatarkasti. Euroopan Unionin komission vuonna 1996 kaynnistdméan valvontamenettelyn joh-
dosta maa- ja metsatalousministerié muutti kansallista lainsaadant6a siten, ettd kummankin direktiivin suoje-
lusta poikkeamista koskevat artiklat ovat yhtenevdiset direktiivien sdéntelyn kanssa. Ensin muutokset tehtiin
metséstysasetukseen ja vuonna 2011 sééntely nostettiin lain tasolle (metsastyslain 41, 41a seké 41b §). Euroo-
pan Unionin tuomioistuin on liséksi linjannut useissa ratkaisuissaan periaatteen, jonka mukaan luonnonsuoje-
ludirektiivien poikkeusartikloja on tulkittava supistavasti.

Maa- ja metsatalousministerid mahdollisti suden ns. kannanhoidollisen metséstyksen vuosina 2015 ja 2016.
Luonnonsuojelujarjestd valitti Suomen riistakeskuksen poikkeusluvista hallinto-oikeuteen ja sittemmin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. KHO pyysi asiasta ennakkoratkaisua Euroopan Unionin tuomioistuimelta. Rat-
kaisussaan C-674/17) tuomioistuin asetti useita tiukkoja reunaehtoja luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e-
alakohdan soveltamiselle, mutta ei todennut etteikd ko. kohtaa voisi kdyttdd myos suden metsastyksen sallimi-
seen.

Maa- ja metsatalousministerid on asettanut ohjausryhmén ja valmisteluryhmén valmistelemaan suden ns. kan-
nanhoidollisen metséstyksen sallimista. Mahdollinen metsastys sallitaan metsastyslain 41a 8:n 3 momentin
nojalla. Tyoryhmét ottavat valmistelussaan huomioon luontodirektiivin 16 artiklan velvoitteet sek& Euroopan
Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannoén.

Maa- ja metsatalousministerit toteaa lopuksi, ettd Suomessa on jo voimassa laki joka mahdollistaa suden ns.
kannanhoidollisen metsastyksen ja ettd sen mukaisesti ministeriossa valmistellaan metséstyksen sallimista.
Mitdén uutta lakia ei siis tarvita.

Kansalaisaloitteessa on liséksi esitetty, ettd susikannan arvioinnista tulisi sadtéa erillinen laki ja ettd uhkaa tai
vaaraa aiheuttaviin susiin tulisi puuttua nykyista tehokkaammin.

Maa- ja metsatalousministerig toteaa ensinndkin, ettd Suomessa ei tarvita erillistd lainsdadéantoé luotettavan
susikanta-arvion tuottamiseen. Laki ja asetus luonnonvarakeskuksesta luovat riittdvéan lainsaadanndllisen poh-
jan riistalajien kanta-arvioiden tuottamiseen. Yksittéista lajia koskeva erillinen laki Luonnonvarakeskuksen
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yhdesta tehtévasta olisi vastoin yleisesti hyvéksyttya tavoitetta turhan sédantelyn ja byrokratian purkamisesta
seké loisi kankeutta uusimpien menetelmien hyddyntamiseen. Maa- ja metsatalousministerié voi Luonnonva-
rakeskuksen tulosohjauksessa vuosittain tdsmentda laitoksen tehtdvid. Luonnonvarakeskus on erittdin ansiok-
kaasti kehittanyt susikannan arviointia viime vuosien aikana ja tuottanut vuosittain riittdvan tarkan arvion
Suomen susikannasta paatoksenteon pohjaksi.

Toiseksi maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd uhkaa, huolta tai vaaraa aiheuttavan suden osalta kansalais-
aloite koskee olemassa olevan saantelyn toimeenpanoa. Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa on esitetty
neliasteikkoinen maaritelmé& huolta, uhkaa tai vaaraa aiheuttavan suden maérittelemiseen. Liséksi on esitetty
paasaanto poliisin ja riistahallinnon rooleista eri tapauksissa. Ministerié katsoo, etta poliisin ja Suomen riista-
keskuksen valinen roolijako on jo nykyisellaan selkeé ja johdonmukainen seka toimintatavat on jalkautettu
koko maahan.



