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Hallintovaliokunta 30.4.2021

HE 248/2020 vp - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 105 ja 109 §:n muuttamisesta

TAUSTAA:

Viranomaisverkko on yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen, pelastustehta-
viin tai vaestonsuojeluun liittyvien tarpeiden vuoksi rakennettu viestinta-
verkko. Pelastuslaitokset kayttavat viranomaisverkon viestintavalineita (radio-
puhelimia) pelastustoiminnassa. Viranomaisverkon radiopuhelinten kuuluvuus
voi estya rakennuksen rakenteellisten syiden johdosta.

Voimassa olevan pelastuslain (379/2011) 109 §:n mukaan, jos sdhkdisen vies-
tinnan palveluista annetun lain 250 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomais-
verkon kaytettavyys rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa on tavanomaista
suurempi henkiloturvallisuusriski, on estynyt rakennuksesta tai rakennelmasta
johtuvasta rakenteellisesta syysta ja viranomaisverkon kaytettavyys ei ole riit-
tava pelastustoiminnan asianmukaiseksi suorittamiseksi, alueen pelastusviran-
omainen voi maarata rakennuksen tai rakennelman omistajan hankkimaan
valttdmattomia viranomaisverkon kaytettavyytta varmistavia laitteita ja pita-
maan ne toimintakunnossa.

Maarattavilla laitteilla varmistetaan pelastustoimen radioliikenne esimerkiksi
savusukellustilanteissa. Sddnnoksessa tarkoitettuja laitteita ovat esimerkiksi
laajakaistatoistimet ja niihin kuuluvat antennit tai kaapelointi.

Pelastuslain 105 § 1 momentin kohta 14 mahdollistaa uhkasakon ja teettamis-
uhan asettamisen muun muassa sille, joka laiminlyd velvollisuuden hankkia ja
pitda toimintakunnossa pelastusviranomaisen 109 §:n nojalla maaraamia vi-
ranomaisverkon kdytettavyytta varmistavia laitteita. Uhkasakosta seka teetta-
mis- ja keskeyttamisuhasta saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Laki sdahkoisen viestinndn palveluista muutettiin vuonna 2019 (52/2019). Lain
29 a luvussa saadetaan viranomaisverkon ja viranomaisviestintdan liittyvien
verkko- ja viestintdpalvelujen tarjoamisesta. Sdhkoisen viestinnan palveluista
annetun lain muutos mahdollistaa talla hetkelld kdaytossa olevan viranomais-
verkon (Virve) korvaamisen laajakaistaisella viranomaisviestintdpalvelulla
(Virve 2.0). Lisaksi viranomaisviestintdpalvelu voi perustua kaupallisen teleyri-
tyksen tarjoamaan matkaviestinverkkoon. Voimassa olevaa pelastuslakia ei
muutettu sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muutosten yhtey-
dessa.

PELASTUSLAIN MUUTTAMINEN:

Esityksen mukaan alueen pelastusviranomainen voisi maarata myos rakennuk-
sen tai rakennelman omistajan hankkimaan valttamattomia
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viranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun kaytettavyytta varmistavia
laitteita ja pitdmaan ne toimintakunnossa.

Uusi laajakaistainen viranomaisviestintdpalvelu ei ole viranomaisverkko, koska
viranomaisverkko on tiettyjen viranomaistoimintaan liittyvien tehtavien vuoksi
rakennettu viestintaverkko. Laajakaistainen viranomaisviestintdpalvelu perus-
tuu teleyritysten jo olemassa olevaan viestintaverkkoon, joten siita ei tule vi-
ranomaisverkkoa eikd myo6skaan turvallisuusverkon osaa, vaikka sen kayttotar-
koitus onkin sama kuin viranomaisverkko Virven, ja vaikka siihen sovelletaan
turvallisuusverkkoa ja sen palveluita koskevia saanndksia.

Viranomaisliittymilla tarkoitetaan seka nykyisen viranomaisverkon (Virve ja
TUVE) ettd uuden laajakaistaisen viranomaisviestintaan liittyvan viestintapal-
velun kayttoon oikeuttavia liittymia (Virve 2.0). Ehdotus vastaa viranomaisver-
kon liittymiin oikeutettujen kayttdajaryhmien osalta nykytilaa.

Nykyinen Virve-verkko saavuttaa teknologisen elinkaarensa paan arviolta
vuonna 2030. Uudet viranomaisviestintdapalvelua varmistavat laitteet tulisi
saada kaytt6on vuoden 2025 vuoden loppuun mennessa. Esityksen mukaan
pelastusviranomainen voisi antaa maarayksen nykyisen viranomaisverkon kay-
tettavyyttd varmistavien laitteiden hankkimisesta siihen saakka, kunnes alu-
eella on siirrytty kdyttdamaan yksinomaan viranomaisviestintdpalvelua.

Kustannusvastuu sisdverkon toteuttamisesta sailyisi nykyiseen tapaan raken-
nuksen tai rakennelman omistajalla ja pelastusviranomaisen maaraykset koh-
distuisivat samoihin rakennuksiin kuin nykyisinkin.

Pelastusviranomaisen maaraysta ei voitaisi kuitenkaan kohdistaa sellaiseen
maanpuolustukseen tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvdaan rakennukseen
tai rakennelmaan, jossa kasitellaan turvallisuusluokiteltua tietoa ja jota koske-
vien viranomaisen antamien maardysten mukaan kyseiseen tilaan ei saa ra-
kentaa viranomaisviestintapalvelua. Tallaisia tiloja ovat puolustushallinnon ja
muiden turvallisuusviranomaisten kaytossa olevat rakennukset, joilla on kes-
keinen merkitys maanpuolustukselle ja kansalliselle turvallisuudelle. Viran-
omaisen tulisi huolehtia, ettad pelastustoiminta tallaisissa tiloissa voidaan suo-
rittaa asianmukaisesti ja turvallisesti.

Lisdksi alueen pelastusviranomainen voisi maarata uhkasakon ja teettamis-
uhan sille, joka laiminly6 velvollisuuden hankkia ja pitda toimintakunnossa pe-
lastusviranomaisen maarayksen mukaisesti viranomaisviestintaan liittyvan
viestintdpalvelun kaytettavyytta varmistavia laitteita.

Esitys parantaa seka yhteiskunnan turvallisuutta etta kansalaisten henkilotur-
vallisuutta ja avun saamista tulipalossa ja muussa onnettomuustilanteessa.
Ehdotus varmistaa pelastusviranomaisten mahdollisuuden suorittaa asianmu-
kaisesti lakisaateisia tehtavidaan ihmisten pelastamiseksi tulipaloissa ja muissa
onnettomuuksissa seka parantaa pelastustyéhon osallistuvien tyotuvalli-
suutta.

VOIMAANTULO: Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



