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1.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy kiittda hallintovaliokuntaa pyynnosta antaa asiantuntijalausunto hallituk-
sen esityksesta HE 40/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain ja eraiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n nakemyksen mukaan jatelain 1 lukuun ehdotetut muutokset ovat koko-
naisuutena tarkastellen kannatettavia ja edistavat osaltaan kierratystavoitteiden saavuttamista seka
kiertotaloutta. Jatelain on muodostettava kokonaisuus, joka mahdollistaa yhteiskunnan toimintojen
systemaattisen muutoksen kohti kiertotaloutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy keskittyy lausunnossaan seuraaviin asioihin:

1. Kokonaisuuden hallinta ja kunnan vastuulla oleva jétehuolto

2. Jétteiden kuljettaminen osana jétehuollon arvoketjun kokonaishallintaa

3. Pirkanmaan malli ja sen hyddyt asukkaille, yritystoiminnalle, aluetaloudelle, kiertotaloudelle seké
yhteistydlle tuottajayhteisén kanssa

Edella mainittuihin seikkoihin viitaten Pirkanmaan Jatehuolto Oy lausuu seuraavaa:

Hallituksen esitys rikkoo tarkkaan harkitun kokonaisuuden

Jatelakiuudistusta valmisteltiin pitkaan tutkittuun tietoon ja asiantuntijaselvityksiin perustuen. Tadman
pohjalta hallitus antoi viime kevaana lausuntokierrokselle jatelakiesitysluonnoksen (VN/538/2019), joka
oli tarkkaan harkittu keskeisten elementtien muodostama kokonaisuus. Sen toisiaan tukevat elementit
olivat:

- Hydtyjatteiden erilliskeraysvelvoitteet ja velvoitteiden taytantdonpano jateasetuksen tasolle

- Kuntien ja pakkaustuottajien yhteistoimintavelvoite kuluttajapakkausten kerdamisen jarjes-
tamisesta asuinkiinteistoilta (§ 49 a-c)

- Kunnan jarjestamaan kuljetusjarjestelmaan siirtyminen kiinteiden jatteiden eli seka-, bio- ja
pakkausjatteiden osalta (lietteiden kuljetus olisi siirretty kiinteisténhaltijan kuljetusjarjestel-
maan tietyin poikkeuksin) (§ 36) Kunnan jarjestamaan kuljetukseen olisi siirretty vain asu-
misessa syntyvat jatteet.

- Yhden pakkaustuottajayhteison malli (§ 62)

Edella mainittu kokonaisuus oli rakennettu tukemaan parhaalla mahdollisella tavalla lakimuutoksen
tavoitteeksi asetettua yhdyskuntajatteiden kierratysasteen nostamista ja jatehuollon parempaa hallin-
taa eli sitd mihin jatelain uudistuksella pyrittiin.

Hallitus paatyi lausuntokierroksen jalkeen muuttamaan esitysluonnosta jatteiden kuljetuksen osalta
tavalla, joka rikkoi esitysluonnoksenmukaisen, erittdin tarkkaan harkitun ja perustellun kokonaisuuden,
jossa yhdenkin elementin muuttaminen aiheuttaisi vaikeuksia jatehuollon kokonaisuuden hallinnalle.
Muutokset vaikeuttavat samalla merkittavasti jatelain tavoitteiden (kiertotalouden ja luonnonvarojen
kayton kestavyys seka jatehuolto) saavuttamista.
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Kuva 1. Kokonaisuuden hallinta (arvoketju) mahdollistaa asiakashallinnan, hintaohjauksen, lajittelun
onnistumisen, tehokkaan logistiikan, yhteistyon, kierratysmateriaalien kilpailukykyhallinnan seka kierra-
tykseen kelpaamattomien jakeiden korkeatasoisen kasittelyn. Julkinen toimija tavoittelee yhteiskunnan
tavoittelemaa hyotya — ei taloudellista tulosta.

Kunnan operatiivinen vastuu asumisessa syntyvien jatteiden osalta tarkoittaa koko arvoketjun hallintaa
asiakkaan houkuttelusta ja ohjaamisesta syntypaikkalajitteluun, kierratysta haittaavien vaarallisten jat-
teiden poistamiseen, materiaalivirtojen ohjaaminen kierratykseen seka kasittelyssa syntyvien kierratyk-
seen kelpaamattomien rejektien ja biojatteen korkeatasoiseen kasittelyyn. Julkisesti hallinnoitu koko-
naisuus luo samalla kiertotalouden yrityksille turvallisen investointiymparistén ja muodostaa kiertotalou-
den alustan. N&in julkinen jatehuolto mahdollistaisi tarvittavaa systeemistd muutosta sekéd mahdollis-
taisi yritystoiminnan kehittymisen. Kuntavastuullinen jatehuolto toimii omakustannusperiaatteella ja
siksi julkisesti hallinnoitu kokonaisuus varmistaa materiaalivirtojen kustannustehokkaan hallinnan ja
siten myOs materiaaleja kasittelevien uusien yritysten toimintaedellytykset.

Hallituksen esitys rikkoo tarkasti harkitun jatelakiesitysluonnoksen (VN/538/2019) esittaman kokonai-
suuden. Toteutuessaan hallituksen esitys hidastaa tavoiteltavaa kiertotalouden systemaattista muu-
tosta yllapitdmalla tehotonta kuljetusten kaksoisjarjestelmaa. Se haittaa kokonaisuuden hallintaa ja si-
ten vahentaa kierratysmateriaalien kilpailukykya.

Yhdyskuntajatehuollon sdantelyn tarkeimpi tehtavia on jatehuollon jarjestyminen ympariston ja tervey-
den kannalta turvallisella tavalla, kiertotalouden systeemisen muutoksen mahdollistaminen ja luonnon-
varojen kestava kaytto. Kuten ympéristovaliokunta on mietinndssaan (YmVM 23/2010 v s.9) todennut,
on yritystoiminnan edistdminen suhteessa tahan toissijaista. Jatehuolto on osa yhteiskunnan perusinf-
raa ja valttamattomyyspalvelu, jota ei voi jattaa yksin markkinoiden hoidettavaksi. Perustuslakivalio-
kunta (PeVL 58/2010 vp) on myés todennut, ettd kunnan jatehuoltotehtéavat muodostavat laajan opera-
tiivisen kokonaisuuden, jota on pidettava perustuslain tarkoittamana julkisena palvelutehtavana.
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2. Kuljetukset

Voimassa olevan jatelain mahdollistama jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelma on tunnistettu kunnalli-
sen jatehuoltojarjestelman kiperimmaksi ongelmaksi. Kaksoisjarjestelmaan kytkeytyva kuljetusten jar-
jestdmisen epayhtendisyys on puolestaan vaikeuttanut olennaisesti kierratystavoitteisiin padsemisté ja
aiheuttanut kohtuutonta hallinnollista kuormaa jatehuoltoviranomaisille, kunnille ja tuomioistuimille. Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy:n kantana on, etta jatelakiuudistus tulee toteuttaa siten, etta kaikkien kiinteiden
jatteiden, ml. sekajatteiden, osalta luovutaan kokonaan kiinteistonhaltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuk-
sesta kuten jatelakiesitysluonnoksessa (VN/538/2019) tarkoitettiin.

Kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelma ei edista kiertotalouden systeemisen muutoksen edistamista, yh-
dyskuntajatehuollon jarjestamistd, asiakashallintaa, hintachjausta, lajitteluun houkuttelua, kustannuste-
hokasta logistiikkaa, kasittelyinfrastruktuurin optimaalista rakentamista ja on vastoin pienten ja paikal-
listen yrittajien etua.

Kuljetusten kaksoisjarjestelmaa puolustetaan eréilla alueilla toimivien kuljetusyritysten liiketoiminnan
sailyttamisen nakdkulmasta. On kuitenkin huomattava, ettd kiertotalouden systeemisen muutoksen luo-
mat mahdollisuudet (ympéristd, liilketoiminta, tydpaikat) ovat muualla kuin jatehuollossa tai jatteiden
kuljetuksessa. Siksi jatehuolto on yksi, mutta muutoksen alussa merkittava palvelukokonaisuus materi-
aalivirtojen hallinnan osalta. Samasta syysta jatehuolto on hoidettava hallitusti kokonaisuutena ja sen
on mahdollistettava toivottu muutos — ei jarrutettava toivottua muutosta tai luomalla ylimaaraisia kus-
tannuksia "vaarassad” paikassa.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy katsoo, kuten KIVO ry ympéristévaliokunnalle antamassaan lausunnossa
on esittanyt, etta jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelmasta luopuminen on vélttamaton edellytys yhdys-
kuntajatehuollion kierratystavoitteisiin paasemisessa. Tehdyissa asiantuntijaselvityksissa (esimerkiksi
Suomen Ymparistokeskuksen tuottama "JATEKIVA”) on myés todettu, etta ainoastaan kunnan jarjesta-
méassa kiintean jatteen kuljetuksessa kunnan on mahdollista toimeenpanna erilliskeraysvelvoitteet kat-
tavasti, tehokkaasti ja kasvavan logistiikan ymparistovaikutukset minimoiden, hyddyntéden kaikkia kéy-
tettavissa olevia keinoja. Naita keinoja ovat muun muassa lajitteluun kannustava jatetaksa, keraysme-
netelmien, kuten yhteis- ja monilokerokerayksen laaja ja systemaattinen kehittdminen seka hyddynta-
minen, jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen suunnittelu sek3 kuntien ja tuottajien pakkaus-
jatteiden kerdyksen yhteistyohon liittyvan tuottajien maksaman korvauksen paatyminen kuntalaisten
hyvaksi mukaisesti. Kaksoisjarjestelmasta luopuminen olisi alan kehittymisen ja toimijoiden yhteistyon
kannalta valttamaton ja toimintaymparistoa selkiyttava seka vakauttava muutos.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy etunimi.sukunimi@pjhoy.fi
Kelloportinkatu 1, 33100 Tampere www.pjhoy.fi
Puhelin (03) 240 5110 Y-tunnus 0968008-1, kotipaikka Tampere



ENERGIA
MINERAALIT

BIOKAASU ARVOMETALLIT
RAVINTEET

KIERRATYS

PIRKANMAAN
JATEHUOUC

fe: i
4 (DY,

JATEHUOLTO

VAARALLISET
JATTEET

Kuva 2. Kuntavastuullinen jatehuolto osana kiertotalouden kokonaisuutta.

3. Pirkanmaan kuntavastuullisen jatehuollon malli ja sen hyddyt asukkaille, yritystoiminnalle, aluetalou-
delle seka kiertotaloudelle

Pirkanmaan alueella toimii 17 kunnan omistama Pirkanmaan Jatehuolto Oy. Sen alueella on ollut kun-
nan kilpailuttama jatehuoltojarjestelma koko sen toimintahistorian ajan vuodesta 1994 alkaen. Peruste-
luna edelld annettuun lausuntoon voidaan kayttaa yhtion toimintamallin vaikutuksia kokonaisuutena.
Ne eivat ole vaitteitd, mielikuvia tai yksittdisia havaintoja, vaan lausunnossa esitetyn kokonaisuuden
hallinnan vaikutuksia kuntavastuullisessa jatehuollossa. Kuntavastuulliset jateyhtiot toimivat omilla alu-
eillaan eivatka kilpaile keskenaan. Siksi tietojen vaihto, kokemukset ja kehittamisajatukset on helppoa
ja hyodyllista jakaa keskendan. Kuntavastuullisilla yhti6illa ja niiden yhdistykselld KIVO ry:lla on tosiasi-
oihin perustuvaa ja luotettavaa tietoa kuntavastuullisesta jatehuollosta eri puolilla maata.

3.1 Talous

Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n asiakashinnat ovat Kiinteistoliiton ja Omakotiliiton hintavertailujen perus-
teella jo useiden vuosien ajan olleet selvasti Suomen edullisimmat. Jos Pirkanmaalla olisi kaytossa
kiinteistonhaltijan esimerkkialueilla, kuten Turussa tai Raahessa, kaytdssa olevat asiakasmaksut, asi-
akkailtamme olisi kerattava vuosittain Turun hinnoilla 40 miljoonaa euroa ja Raahen hinnoilla 65 miljoo-
naa euroa enemman kuin nyt vuositasolla maksuja kerataan. Aluetaloudellisesti ndin paljon jaa asuk-
kaiden vapaasti kaytettavaksi muihin palveluihin. Pirkanmaalla asiakashintoja olisi mahdollisuus nostaa
24 % ja silti jatehuolto olisi hinnoiltaan Suomen edullisin. Rahassa tdma tarkoittaa noin 10 miljoonaa
euroa. Suuresta hintaerosta huolimatta Pirkanmaan Jatehuolto on voinut ja voi investoida kaikkeen
tarpeelliseen. Julkisesti omistettuna ja omakustannushintaan toimivana organisaationa se toimii vain ja
ainoastaan asiakkaittensa palvelutarpeen ja yhteiskunnan asettamien tavoitteiden toteuttamiseksi.

Oleellisin erottava ja vaikuttava tekija on kunnan kilpailuttama kuljetusjérjestelma ja sen mukanaan tuo-
mat kokonaisuuden hallinnan edut. Kokemuksesta tiedetdan, etta kiinteiston haltijan jarjestelmassa
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olevan valinnan vapauden peruste on kaytannodssa tarkoittanut korkeita kustannuksia ja jateauton véarin
valinnan mahdollisuutta.

3.2 Asiakashallinta

Kunnan kilpailuttamassa jarjestelmassa kuntalainen on kunnan (kuntayhtion) asiakas. Silloin asiakas
saa jatehuoltopalvelunsa omakustannushintaan ja jateviranomainen pystyy varmistamaan jatehuolto-
taksaa hyvaksyessaan sen tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisuuden.

Tutkimusten mukaan tiedetaan, etta kierratyksen parantaminen ei toteudu yksin erilliskerdysmahdolli-
suuksia parantamalla, vaan onnistuminen edellyttdd moninaisten asiakashallintakeinojen kayttoa. Naita
keinoja ovat ennaltaehkaisy, palvelukokonaisuus, hintaohjaus, neuvonta, koulutus, ymparistéhydtyjen
tuottaminen seka yhteisdllisyys. Asiakashallinta taas edellyttda asiakkuutta. Kokonaisuuden hallinta ei
onnistu kiinteisténhaltijan kuljetusjarjestelméassa, silla tdssa mallissa kuntalainen on kuljetusliikkeen
asiakas eikd kuntavastuullisen toimijan asiakas. Asiakashallinta osana kokonaisuutta varmistaa synty-
paikkalajittelun onnistumisen ja takaa samalla jatehuoltojarjestelman kustannustehokkaan kokonaisuu-
den.

Pirkanmaalla kaikkien jatelajien arvoketjun hallinta on mahdollistanut hintaohjauksen kayttéénoton.
Asukkaita on voitu innostaa lajitteluun tarjoamalla maksuton metallin ja lasin kerdys seka tuettu muovin
ja biojatteen kerays. Sekajatteen hintaa on samalla nostettu. Lajittelua tukeva hintachjaus on mahdol-
lista silloin, kun kaikki kerattavat jakeet ovat yksissa kasissa.

3.3 Yritysvaikutukset

Hallituksen esitys ei tue paikallista yrittajyytta, silla kiinteistonhaltijan kuljetusjérjestelma on vastoin pai-
kallisten ja pienten jatteenkuljetusyritysten etua. Kuljetusten kaksoisjarjestelma tukee muuttumatto-
muutta ja siten ainoastaan isoja kuljetusyrityksia eika edista uusien yritysten perustamista.

Pirkanmaalla kunnan kilpailuttama kuljetusjarjestelma on ollut osa kokonaisuutta koko yhtién toiminta-
historian ajan (27 vuotta). Tana aikana kuljetusten kilpailutus on kehittynyt ja useita uusia kuljetusyri-
tyksia on tullut mukaan. Pirkanmaalla on paljon ja uusia kuljetusyrityksia. Paikallisten kuljetusyrittajien
hoitamana kiinteiden jatteiden kuljetuksista on maksatuksen perusteella laskettuna 78 % ja valtakun-
nallisten yritysten hoitamana vain 22 % (L&T, Urbaser ja Remeo). Yrityksia kiinteiden jatteiden ura-
koissa on noin 20 ja urakka-alueita on 80. Viimeksi Pirkanmaalla mukaan tulleet yritykset ovat

- Kipox Oy, Teemu Saari (044-2944176)
- PTS Kuljetus Oy Pasi Suojanen (0400-989170)
- Kuljetus K&Y-H Oy Kari Kallio (040-5560895).

Nama yritykset eivat olisi olemassa ilman kunnan kilpailuttamaa jérjestelmaa. Yritykset ovat nimelldan
ja yhteystiedoillaan valmiit vahvistamaan kunnan kilpailuttaman jérjestelman selkeat edut pienen ja pai-
kallisen yrittajan nakoékulmasta.

Pirkanmaan Jatehuollon malli osoittaa, ettd vaittdma kunnan kilpailuttaman jarjestelman yrittajyysvas-
taisuudesta ei pida paikkaansa. Kuljetusten liiketoiminta on niin yksinkertaista ja kannattavaa, etta ai-
kanaan kansainvéliset ja isot kotimaiset yritykset pyrkivat valtaamaan alaa. Vallitsevaa erinomaista
markkinatilannetta onkin kaikin keinoin pyritty yllapitdmaan ja siksi vastustettu kunnan kilpailuttamaa
jariestelmaa. Mutta sielld, misséa kunta jarjestaa kilpailutuksen, markkinatilanne onkin kehittynyt toiseen
suuntaan eivdtké isot yritykset nayta enda menestyvan kilpailussa. Pienet ja paikalliset yritykset, joiden
nimissa kunnan kilpailuttamaa jarjestelmaa vastustetaan, ovatkin todellisuudessa menestyneet kilpailu-
tuksissa isoja paremmin. Nain siis nayttaisi aikaa myobten kayvan, kun siirrytddn kunnan jérjestamaan
kilpailutukseen. SKAL:n, YTP:n ja Yrittdjien ajama toive mydnteisista yritysvaikutuksista toteutuukin
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juuri kunnan kilpailuttamassa jarjestelméassa ja perusteet, joilla kuljetusten kaksoisjarjestelmaa puolus-
tetaan, toimivat Pirkanmaan kokemuksen mukaan juuri painvastoin kuin esitetaan.

3.4 Yhteisty0 tuottajayhteisdn kanssa

Kuntavastuullisen jatehuollon kokonaisuuden hallinta takaa hy&dynnettavaksi kerattdvien jakeiden syn-
typaikkalajittelun onnistumisen, kerayksen ja logistiikan kustannustehokkaan jarjestdmisen ja luotetta-
van yhteistyétahon yhteisen tavoitteen toteuttamiseksi sekd mahdollisuuden kierratysmateriaalin aitoon
kilpailukykyyn ilman arvoketjuun muodostuvia lisdkustannuksia. Lakiesityksen tavoitteet toteutuvat hy-
vin vain kunnan jarjestdmassa kuljetusmallissa.

3.5 Kiertotalouden systeeminen muutos

Hyvin hallittu julkisen jatehuollon kokonaisuus toimii avoimena kiertotalouden alustana. Julkinen jate-
huolto on talléin ekosysteemin ankkuritoimija huolehtiessaan kiertoon sopimattomien materiaalivirtojen
asianmukaisesta kasittelysta. Merkittava tekija on kyky ohjata materiaalivirtoja ja optimoida julkinen
jatehuollon infrastruktuuri. TAma onnistuu vain silloin, kun koko jatehuollon arvoketju on julkisen toimi-
jan hallinnassa. Julkisen toimijan paras rooli on oman tehtavénsa ohella mahdollistaa uutta yritystoi-
mintaa ja tukea yhteiskunnan tavoittelemaa muutosta.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy on ankkuritoimija Nokian kiertotalouden ekosysteemissa, ECO3:ssa. ECO3
on edellakavija kiertotalouden alustakonseptin kehittdmisessa ja rakentamisessa. Konsepti on huomi-
oitu ja palkittu kansainvélisesti. Kokonaisuus on myos ns. jatehuollon Suomi-mallin perustana. Konsep-
tia on kehitetty vientitoimintaa varten (YM ja Suomalais-venaldinen kauppakamari). Pirkanmaan Jéate-
huolto Oy:n rooli ja merkitys on kokonaisuuden hallinnan perusteella muotoutunut siten yha enemman
uuden yritystoiminnan ja muutoksen mahdollistajana seka siten talouden moottorina. Vastaava kehitys
olisi mahdollistettava myds koko Suomessa siirtymalla jatehuollon kokonaishallintaan ja poistamalla
lakiesityksesta kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelma.

4. Johtopaatos

Pirkanmaan pitkan kokemuksen perusteella johtopadtéksena on, etta kiinteisténhaltijan kuljetusjarjes-
telma toimii kaikkia lain esivalmistelussa asetettuja tavoitteita vastaan.

Edell4 esitetyin perustein katson, ettd eduskunnan tulisi hyvaksya jatelain 35 ja 37 § ympéristoministe-
rion tyoryhman esittdméassa muodossa eli siten, ettd myds sekajatteen kuljetuksissa luovutaan kaksois-
jarjestelmasta ja siirrytdan koko Suomessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Tampereella, 28. paivana huhtikuuta 2021

Pirkanmaan Jétehuolto Oy

Harri Kallio
Toimitusjohtaja
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