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Ty6- ja elinkeinoministerio ( TEM) kannattaa jatelain uudistuksen paatavoitteita: lisata jatteiden ke-
raysta seka kierratysta ja ndin osaltaan edistaa kilpailukykyista kiertotaloutta. Toisaalta uudet EU:n
kierratystavoitteet ovat Suomelle haastavia, ja ne voidaan saavuttaa vain lisddmalla erilliskeraysta,
tehostamalla lajittelua ja kehittamalla kierratysteknologiaa. Kustannusten hallinta on tarked&, samoin
uudet investoinnit, jotka voinevat kdynnistyd, kun lainsaadanto selkiytyy.

Lainvalmistelun yhteydessa TEM kiinnitti huomiota erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ase-
maan kuntien jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Lain 36 § on nyttemmin lisatty lukuisia seikkoja,
joilla pyritaéan parantamaan pienempien yritysten mahdollisuuksia paasta tarjoajiksi hankintoja kilpai-
lutettaessa. Kunnan on ensinnékin jatteenkuljetusten hankintoja suunnitellessaan tehtava markkina-
kartoitus. Tarjouspyynnossa jatteenkuljetuspalvelujen kesto on maariteltava sek& hankinnat ajoitet-
tava siten, ettd kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetus-
hankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun
tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen heikentaisi merkittavasti han-
kinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustellusta syysta. Poiketen siita, mita
julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 146 §:n 2 momentin 2 kohdassa
saadetdan, edella tassa pykalassa tarkoitettu hankinnan jakamatta jattdminen voidaan saattaa mark-
kinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella. TEM pitda ehdotusta kannatettavana.

Toisin kun lakia valmisteltaessa ehdotettiin, niin nyttemmin kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkul-
jetus sallittaisiin edelleen tietyin, lain 37 ja 39 § mainituin ehdoin. TEM pitdd myds naitd ehdotuksia
kannatettavina.

Muilta osin TEM tuo esiin seuraavia ndkokohtia:

Uudessa jatelaissa tarkea yksittainen uudistus on myds se, ettéd ulkomaiset verkkokauppaa harjoitta-
vat toimijat pyritddn saamaan mukaan tuottajavastuun piiriin ja jakamaan kierratyksen kustannuksia.
Etamyynnissa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen tuottajan on nimettava valtuutettu edustaja vas-
taamaan tuottajavastuuvelvoitteista siina jasenvaltiossa, jonka markkinoille saattaa tuotteita. Maail-
manlaajuisesti etamyyijid on tuhansia ja on hyva edelleen jatkaa keinojen etsimista vapaamatkustuk-
sen hillitsemiseksi, mikali nyt esitetyt saatelyn mahdollisuudet eivat osoittaudu riittaviksi.

Regulaation johdonmukaisuus on varmistettava kaikissa tilanteissa ja tapauskohtaisesti on oltava
valmius hyddyntéa jasenmaan kansallista joustoa, myos pysyvammin kuin pelkilla pidemmilla siirty-
maajoilla.

Yhtena pohdittavana kysymyksena on kaivoslain ja jatelain yhteensovittaminen toimijoille selkeélla
tavalla, ottaen my6s huomioon valtioneuvoston asetuksen kaivosjatteista (190/2013), jota sovelle-
taan kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman laatimiseen ja taytantédnpanoon, kaivannaisjatteen
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jatealueen perustamiseen, hoitoon, kaytosta poistamiseen ja jalkihoitoon, kaivannaisjatteen hyédyn-
tamiseen tyhjassa louhoksessa seka kaivannaisjatteen jatehuollon seurantaan, tarkkailuun ja val-
vontaan.

Toistaiseksi ei ole annettu jatteeksi luokittelun paattymista koskevia kansallisia saadoksia. Koska ta-
han liittyvat hyodyntamistoimet edellyttavat ymparistélupaa, jatteeksi luokittelun paattymista koskeva
asia ratkaistaisiin ymparistélupamenettelyssa. Ministeri® korostaa, etta toisaalta sdéntelyn sujuvoit-
tamisen tavoitteena pitaa olla ymparistélupamenettelyn keventaminen esimerkiksi laajentamalla il-
moitusmenettelyd. Ministerio kiinnittdd myds huomiota kaavamaisesti kaytettyyn kolmen vuoden va-
rastointisaantoon toisiomateriaaleille. Taman jalkeen ne muuttuvat jateveron alaisiksi jatteiksi. Tata
voi pitaa ainakin uusiomaarakentamisessa perusteettomana, koska suuria hankkeita valmistellessa
raaka-aineen varastointi (tuhkat, teollisuuden tietyt sivuvirrat) pidempaankin voi olla tarpeellista ja
perusteltua.

TEM kiinnittda huomiota siihen ettd, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) esitetdan uusia teh-
tavia. Nama muodostuisivat kolmesta eri tehtavakokonaisuudesta!. Esityksen mukaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle (Tukes) aiheutuisi lisatyota erityista huolta aiheuttavia aineita siséaltavia esineita
koskevan tietojen toimitusvelvollisuuden valvonnasta seka siihen liittyvasta neuvonnasta ja tiedotuk-
sesta ja Euroopan kemikaaliviraston kanssa tehtavasta viranomaisyhteistyosta. Lisaksi esimerkiksi
kasvava paine tuotteiden ymparistdominaisuuksien, kuten pakkausten ominaisuuksia koskevien pe-
rusvaatimusten ja merkintéjen valvontaan lisaa viranomaistyon tarvetta. Myds SUP-direktiivin taytan-
téonpano lisda Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tydmaaraa. SUP-kieltojen valvonnan arvioidaan
olevan suurimmillaan heti kieltojen soveltamisen alkaessa ja vahenevan tuotteiden valmistuksen ja
tuonnin loppuessa. SUP-kieltojen ja SUP-merkintavaatimusten valvonta edellyttaisi Tukesissa val-
vontaa suorittavan henkilokunnan koulutusta ja yhteisty6ta esimerkiksi tupakkalain valvontaviran-
omaisena toimivan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) kanssa. Mygs valvon-
nassa tarvittavia tietojarjestelmia (markkinavalvontarekisteri, kysymys-vastausjarjestelma) olisi paivi-
tettdva uudet valvontakohteet huomioon ottaen. HE:n mukaan vuotuinen voimavaratarve olisi yh-
teensa arviolta 3 henkilotyévuotta (240 000 euroa) vuodesta 2021 Iahtien. Lisdksi valvonnassa tarvit-
tavien tietojarjestelmien paivityksesta aiheutuisi yhteensa 70 000 euron kulut vuonna 2021. (Kohta
11.2 Suhde talousarvioesitykseen).

Ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluu Tukesin yleinen tulosohjaus. Tyo- ja elinkeinoministerio pitaa
Tukesille esitettyja lisdresursseja valttamattdmina ja tarpeellisina tehtavien pysyvyys ja luonne huo-
mioiden. Erityisesti valvonnan hajaantuminen viranomaisten kesken voi aiheuttaa kaytannon haas-
teita valvonnassa, mika lisda yhteistyon tarvetta.

Tassa lausunnossa on kokonaisuuden laajuus huomioon ottaen edelld nostettu esiin TEM toimialaan
suoraa liittyvid paakokonaisuuksia.

Toteamme etté eri toimijoiden piirissé on eridvia ndkemyksia nyt esitetyista linjauksista ja niiden vai-
kutuksista kaytannon tasolla.

Ministerié huomauttaa jatealaa vaivanneen viime vuosina jatkuvasti muuttunut saadésymparisto.
Tama on luonut epavarmuutta jatealan toimintaympéaristoon, heikentanyt eri tahojen valttAmatonta
yhteisty6ta, vahentanyt innovaatioita ja investointihalukkuutta seka lisénnyt kunnan jatehuoltoviran-
omaisten hallinnollista taakkaa. Liséksi kokonaisuutta tarkasteltaessa tulee muistaa, etta jatteen syn-
nyn ehkaisyn ja uudelleenkayton edistdminen edellyttdé lainsdddannon lisaksi muitakin ohjauskei-
noja ja toimijoiden omaa panostusta. Ministerion mukaan olisi hyédynnettava erityisesti vapaaehtoi-
sia toimia, kuten materiaalitehokkuussitoumuksia ja Green Dealeja. Nama ovat tehokkaita tapoja li-
saté tuotannon seka kulutuksen kestavyytta ja saavuttaa tuntuvia sdastoja resurssien kayton tehos-
tuessa. My0s kuluttajia on kannustettava muuttamaan kayttaytymistaan ja on lisattava tietoisuutta
esimerkiksi roskaamisesta.

1 1. ilmoitusvelvollisuus SVHC-aineita sisaltavista esineistda ECHAN tulevaan rekisteriin, + tietojen toimittamisvelvolli-
suuden valvonta ja neuvonta 2.Tukesin nykyisista jatesaadoksista tulevista valvontatehtavista ja niihin liittyvista haas-
teista ja tarpeista, 3. Kertakayttdisia muovituotteita koskevan direktiivin (SUP-direktiivi) valvontatarpeet).



