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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi

Asia Eduskunnan Hallintovaliokunta on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
asiantuntijalausuntoa jatelain muutosesityksestd. KKV on Ymparistoministeridlle
antanut lausunnot aiemmasta esitysluonnoksesta 1.6.2020, seka erikseen jatelain
33 §:n muuttamisesta 12.8.2020.

Jatteiden erilliskerdysvelvollisuus

Jatteiden erillaanpitovelvollisuus on uudistuksessa tarkoitus muuttaa erillis-
keraysvelvollisuudeksi ja sen tarkoituksena on varmistaa jatteiden hyddyntaminen
jatehierarkian mukaisesti. KKV pitaa erilliskeraysvelvollisuudelle sdadettavien
poikkeuksien esimerkkeja hyvina, mutta niiden perusteiden toteen nayttdmista
vaikeana.

Erityisesti jatteiden tunnistus- ja erottelutekniikoiden kehittyminen on nahtava
mahdollisuutena sallia erilaiset yhteiskeraysratkaisut. Eri vaihtoehtojen
ymparistdvaikutukset eivat ole ajassa muuttumattomia ja KKV:n ndkemyksen
mukaan olisi mahdollistettava erilaisia kokeiluja, mikd edesauttaisi uusien
tekniikoiden kehittamista ja kayttdonottoa. Myds kierratystavoitteiden toteutumisen
nakdkulmasta tunnistus- ja erottelutekniikoiden kehittyminen voi osoittautua
erilliskeraysta paremmaksi ratkaisuksi.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Esityksen 33 §:ssa saadettaisiin kunnan hankintayksikdn mahdollisuuksista ja
velvollisuuksista selvittaa yksityisen palvelutarjonnan olemassaoloa ennen kunnan
toissijaisen vastuun (TSV) palvelun kayttda. Vuoden 2020 alusta lahtien yksityisilla
toimijoilla, jotka haluavat TSV-palvelua kayttda, on ollut velvollisuus todentaa
markkinapuute kayttamalla Materiaalitoria. Hankintayksikko voisi Materiaalitorin
vaihtoehtona selvittda palvelutarjontaa HILMA hankintakanavan kautta.

KKV pitda markkinapuutteen selvittdmisvelvollisuutta hyvana. Sen toteaminen
palvelupyyntéon saatujen vastausten perusteella ei ole kuitenkaan taysin
ongelmatonta. Jatteen haltijan nakdkulmasta tarkeinta on saada jatehuoltopalvelu
jarjestettya vaivattomasti. Yksityisen jatehuoltoyhtion, mahdollisesti vain
kuljetuspalvelua tarjoavan yrityksen nakokulmasta jatteelle tulisi 16ytaa
kasittelypalvelu.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kijaamo@kkv.fi « kkv.fi



Asiantuntijalausunto 2 (5)
KKV/487/03.03/2021

27.4.2021

l( l(ll Kilpailu- ja

kuluttajavirasto

Esimerkiksi poltettavaksi menevan jatteen osalta mahdollisia reitteja polttolaitoksiin
Suomessa ei juuri ole. Monet jatteenpolttolaitokset ovat kunnallisten jateyhtididen
omistuksessa ja poltettavan jatteen kiintiét ovat talléin niiden hallinnassa.
Materiaalitoriin kertynytta aineistoa TSV-palvelusopimuksista tulisi seurata, jotta
selvidisi syyt markkinapuutteisiin. KKV myos katsoo, ettd markkinapuutteen ei tulisi
olla pysyvasti hyvaksyttava olotila, vaan sen syiden selvittdmisen jalkeen siita tulisi
pyrkia paasemaan eroon. Materiaalitorin julkisten tietojen mukaan TSV-
sopimuksien maara ja arvo vaihtelevat erittdin voimakkaasti jatehuoltoyhtigittain’.
Tosiasiallisesti suuressa osassa tapauksia on tuskin kyseessa aidosti
markkinapuutetilanne.

Kunnan ja kiinteiston jarjestdma jatteenkuljetus

Erilliskeraysvelvollisuus tulee lisddmaan jatekuljetusten volyymia. Muutos tulee
vaikuttamaan myds sekajatteen kerayksen jarjestamiseen, huolimatta siita, etta
sekajatteen kerdyksessa sailyy mahdollisuus kiinteiston jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen. Kuntien kilpailuttamisosaaminen tulee olemaan koetuksella.
Yhtaalta tulisi kilpailuttamalla pyrkia kustannustehokkaasti jarjestamaan
jatteenkuljetus sailyttden kuitenkin markkinoiden kilpailullisuus myds tuleville
kilpailutuskierroksille. Toisaalta tulisi pystya ohjaamaan jatteen lajittelua ja
hyddyntamista jatehierarkian mukaan ja mahdollistaa sita lisdavat kokeilut ja
investoinnit.

Tehtava edellyttdd syvallistd markkinavuoropuhelua, jonka riskeina ovat niin yhden
tarjoajan suosiminen tarjouskilpailussa kuin hiljaisen kolluusion mahdollistaminen
poistamalla epavarmuutta tarjoajien kesken. Jatekuljetusten kilpailuttamisessa on
monia ulottuvuuksia. Mita kerattavia jatteita yksi kilpailutus pitaa sisalldan, miten
pieniksi kokonaisuuksiksi hankinta pilkotaan, sisaltyyk® arviointiin hinnan lisaksi
muita kriteereitd tai vaatimuksia ja miten pilkotun hankinnan osien kilpailuttaminen
ajoitetaan?

Esimerkiksi jatekuljetuksista kilpailevien yritysten kapasiteettirajoitteet tai
investointimahdollisuudet voivat poiketa toisistaan merkittavasti, minka vaikutus
tarjousstrategioihin voi vaihdella jarjestamistavan mukaan. Valtakunnan tasolla
hankintakilpailutuksia jatteiden kuljetuksista tulee olemaan niin suuri maara, etta
niistd on mahdollista saada arvokasta tietoa siita, miten hankintojen eri tavoitteita
on parhaiten edistettdvissa. Valtakunnallisten toimijoiden tarjousstrategioihin voi
vaikuttaa myds se, miten eri kunnissa jarjestettavat kuljetusten kilpailutukset
ajoittuvat keskenaan. Naitten syitten takia olisi mahdollistettava ja tuettava kuntien
valista tiedon ja kokemusten valittamista.

! hitps://www.materiaalitori.fi/lkokoomatiedot/pienerat sivun alaosassa on kokoomatiedot TSV-palveluista
Materiaalitorin kayttovelvoitteen ulkopuolelta ja https://www.materiaalitori.fi/kokoomatiedot/tsv sivun alaosassa
(hae tiedot) Materiaalitorin kautta tehdyista sopimuksista. Pienerista laadittu kuvio ja kuvakaappaus
jalkimmaisesta ovat lausunnon liitteena (kaappaukset otettu 16.4.2021).
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Kuluttajan nakdkulmasta uudistukset vaikuttavat kahdella tavalla. Ensiksi
erilliskerdyksen siirtyessa kuntien vastuulle poistuu kuluttajalta mahdollisuus valita
palveluntarjoaja ja omilla paatdksillaan vaikuttaa kierratysasteeseen.

Toiseksi kuluttajansuoja poistuu, kun jatteenkuljetus siirtyy kunnan kilpailuttamaksi.
Kuntien ja pakkausten tuottajayhteisdn yhteistoiminta

Kuntien ja tuottajayhteison yhteistoimintavelvollisuutta perustellaan silla, etta
kuluttajapakkaukset kuuluvat tuottajavastuun piiriin, mutta jatteen synty-
paikkakohtainen erilliskerdys on kuntien vastuulla. Tuottajayhteisé maksaisi
vuosittain kunnille korvausta erilliskerayksesta siten, etta tuottajien osuus
pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksista olisi vahintaan 80 %. Kuntien tulisi
myds ottaa saamansa korvaukset huomioon jatemaksuja maarattaessa.

Suunniteltua jarjestelmaa voidaan pitda vaativien materiaalikohtaisten
kierratystavoitteiden ndkdkulmasta perusteltuna. Se ei ole kuitenkaan omiaan
kannustamaan kerdyksen tehokkuuteen tai uudelleen kayton edistdmiseen.
Erilliskerattavan jatteen kerdyksen jarjestavat kunnat, mutta sen kustannuksista
suurimman osan maksaa tuottajavastuuyhteisd. Maksajan kontrolli jarjestamiseen
rajoittuu kuntien, tai niiden edustajan kanssa kaytaviin sopimusneuvotteluihin.
Myds tuottajavastuuyhteison oma kannustin toiminnan tehokkaaseen
jarjestamiseen voi olla puutteellinen. Omistajien, eli tuottajien runsas maara
hajauttaa toiminnan ohjaamisen kannusteita.

Erilliskerattavien jatelajien kierratyksen voidaan olettaa kehittyvan tulevina vuosina.
Se tulee kasvattamaan jatejakeiden arvoa. Arvon kasvaessa voi jossain vaiheessa
olla tarpeen arvioida tuottajavastuujarjestelman mielekkyytta. Vapaasti toimivat eri
jatejakeiden markkinat mahdollistaisivat entistd paremmin uusien
kierratyskohteiden ja -tapojen kehittdmisen ja uusien arvoketjujen luomisen. Tama
koituisi lopulta kuluttajien eduksi, joko tuotteiden alhaisempina hintoina, kun niista
poistuu tuottajavastuun kustannukset, tai alhaisempina jatemaksuina jatejakeiden
arvon noustessa.

Lasse Poyry
vanhempi ekonomisti
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TSV palvelut Materiaalitorin kayttovelvoitteen ulkopuolella 2020
4 500 000 £ 4 000
4 000 000 £ 3 500
5 500 000 € 3 000
3 000 000 £ 3500
2 500 000 €
2 000
2 D00 000 £
1500 000 € 1500
1000 000 € 1000
500 000 € 500
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¢t o o o0 ot & o \\;»""G\ ot oh o O*céa;?"" G e OF O O o P O P

S a3 N . - 3 0 2 o ) Y
FLFFFSS \‘FQ\'QQ@"’Q&&@? T T T §$3?#Q#@ *°
8 ¥ & : S S a7 ar & g
S8 O . L~ L A Sl R, N
SF ‘&é‘ ¢ e & e N e \-"ab 0“5‘ € 3 PO
6&-; & & & é‘é‘ Q\Q o {-3'5@ L}"} §n & \}QQ" #\6@ u P \:_:P\ o
o iy o ) - ¥
& W # i oF &
8 ] PL = A T W o
¢ &C* & o 3 6@{‘ &
w e S g e e
‘::\q, Pl Y o
s + &

s Palvelun kokonaisarvo — A siak kaiden maara
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Sopimusten maara

Jatelaitos Sopimuksien madra
Kainuun jétehuollon kuntayhtyma, Ekokymppi 5
Kiertokaari Oy 29
Kuusamon jiteasema 1
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 1
Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtyma HSY 8
Perdmeren Jatehuolto Oy 7
Botniarosk Oy Ab 1
Lounais-Suomen Jitehuolto Oy 27
Pirkanmaan Jitehuolto Oy 116
Loimi-Himeen Jatehuolto Oy 2
Lakeuden Etappi Oy 1
Kymenlaakson Jate Oy 3
Puhas Oy 1
Rosk’n Roll Oy Ab 1
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