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Keski-Suomen pelastuslaitoksen asiantuntijalausunto HE 248/2020 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 105 §:n ja 109 §:n muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia. Alueen pelastusviranomainen voisi
maarata rakennuksen tai rakennelman omistajan hankkimaan valttamattémia viranomais-
viestintaan liittyvia viestintapalvelun kaytettavyyttd varmistavia laitteita ja pitdmaan ne toi-
mintakunnossa. Pelastusviranomainen voisi antaa maarayksen nykyisen viranomaisverkon
kaytettavyytta varmistavien laitteiden hankkimisesta siihen saakka, kunnes alueella on siir-
rytty kayttdmaan yksinomaan viranomaisviestintapalvelua.

Pelastusviranomaisen maaraysta ei voitaisi kohdistaa sellaiseen maanpuolustukseen tai
kansalliseen turvallisuuteen liittyvaan rakennukseen tai rakennelmaan, jossa késitellaan tur-
vallisuusluokiteltua tietoa ja jota koskevien viranomaisen antamien méaraysten mukaan ky-
seiseen tilaan ei saa rakentaa viranomaisviestintapalvelua.

Alueen pelastusviranomainen voisi maarata uhkasakon ja teettdmisuhan sille, joka laiminly®
velvollisuuden hankkia ja pitda toimintakunnossa pelastusviranomaisen maarayksen mukai-
sesti viranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun kaytettavyytté varmistavia laitteita.

Keski-Suomen pelastuslaitos kiittdad mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto
otsikon mukaiseen asiaan. Lausuntona toteamme seuraavaa:

105 § Uhkasakko ja teettamisuhka

Keski-Suomen pelastuslaitos pitaa esitettyd muutosta 105 § koskien kannatettavana.

109 § Viranomaisverkon ja viranomaisviestintdan liittyvan viestintdpalvelun kaytet-
tavyyttd koskevat erityiset vaatimukset

Saados on kannatettava ja tarpeellinen. Esitetyt muutokset ovat perusteltuja ottaen huomi-
oon palvelun kehittyminen ja teknologian muutokset. Keski-Suomen pelastuslaitos on anta-
nut valmisteluvaiheessa lausunnon (SMDno-2019-1460) ja esitti tuolloin keskeisend kom-
menttina, ettd henkiloriskin lisdksi perusteluina tulee voida kayttda myds omaisuusriskia
seka tyoturvallisuusriskia. Lisaksi naiden riskien ei tarvitsisi olla tavanomaista suurempia,
vaan riittaa, etta viestintaverkon kayttaminen on rakennuksesta tai rakennelmasta johtuen
estynyt.

Viranomaispalveluiden kattavuuden ja kaytettdvyyden kannalta rajoittuminen tilanteeseen,
ettd on tavanomaista suurempi henkil6turvallisuusriski, ei ole ongelmaton. Maariteimallisesti
"tavanomaista suurempi” on haastava.

Lisaksi rakennuksissa voi tapahtua pelastustoiminnan lisdksi myds muuta kiireellista viran-
omaistoimintaa, kuten ensihoitopalvelua ja poliisitoimintaa. Siksi nyt maaritelty kriteeri, "kay-
tettavyys ei ole riittava pelastustoiminnan asianmukaiseksi suorittamiseksi” ei ole taysin kat-
tava.
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Kolmas nakokulma liittyy hatadpuhelun soittamiseen. Nykyinen rakennustapa on sellainen,
ettd matkapuhelinverkko ei kaikissa tilanteissa ole luonnostaan rakennuksen sisétiloissa
kaytettavissa. Nykyisin hatapuhelu soitetaan paasaantdisesti matkapuhelimella ja jos raken-
nuksen sisélla ei ole matkapuhelinverkkoa, soittaminen estyy.

Saatelyssa on otettava huomioon viranomaisten tyéturvallisuus ja viranomaisten kaytetta-
vyys kiireellisiin tehtaviin. Seka pelastustoimen viranomaiset, ettd muun muassa myds en-
sihoitopalvelu ja poliisi kayttavat keskinaiseen viestintaén ja halytysten valittamiseen ensi-
sijaisesti viranomaisverkkoa ja toissijaisesti yleistd matkapuhelinverkkoa. Jos rakennus on
sellainen, etta viranomaisverkon palvelut eivat ole kaytettavissa, voi halytystehtadvan saami-
nen estya tai viivastya. Lisaksi tilanteessa, etta tehtavalla tapahtuu poikkeava uhkatilanne,
lisgavun halyttaminen ja vaarasta ilmoittaminen voi estya. Tama on merkittava tydturvalli-
suusriski.

Alueen pelastusviranomaisen mahdollisuus antaa méaarays, tulee nédhda viimesijaisena kei-
nona turvata viranomaisviestinnan ja viranomaisviestintapalvelun kaytettavyys, kuten pe-
rusteluissa on tuotu esille.

Tarkoituksenmukaista olisi sdataa muussa lainsaadanndssa ja ottaa tdssa huomioon seka
pelastustoimen viranomaispalvelun lisaksi myds muu viranomaistoiminta, ettd kansalaisen
tosiasiallinen mahdollisuus hatapuhelun soittamiseen. Saados kokonaisuudessaan tulisi pe-
rustua seuraavaan: jos viranomaisviestinté ja viranomaisviestintapalvelu on estynyt raken-
nuksesta tai rakennelmasta johtuvasta rakenteellisesta syysta ja viranomaisverkon tai viran-
omaisviestintapalvelun kaytettavyys ei ole riittdva viranomaistoiminnan asianmukaiseksi
suorittamiseksi, tulee rakennuksen tai rakennelman omistajan hankkia rakennukseensa tai
rakennelmaansa tarvittavat laitteet ja pitdd ne toimintakunnossa. S&adds voisi olla joko
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tai sahkoéisen viestinnan palvelulaissa
(917/2014).
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