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Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Lausuntopyyntdnne 25.11.2020, O 48/2019 vp S&dadddsehdotusten vaikutusarviointien toteutumi-
nen — nykytila ja kehittamistarpeet

Saadosehdotusten vaikutusarviointi

Saadosvalmistelun laadullisessa kehittamisessa vaikutusten arviointi on kes-
keinen teema. Vaikka erityisesti kuntatalouteen kohdistuvien vaikutusten ar-
viointi on kehittynyt, on kehittdmiselle edelleen ilmeinen tarve.

Tarkastusvaliokunnan teettdmassa selvityksessa (julkaisu 1/2020) on esitetty
tarkeita havaintoja, myos toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia. Erityi-
sesti vaikutusten jalkiarviointi ja arviointineuvoston roolin vahvistaminen ko-
rostaisivat tietoon perustuvaa paatoksentekoa. Riittdvaan valmisteluresurs-
siin on selvityksessé aiheellisesti kiinnitetty huomiota.

Lainsdddannon arviointineuvosto on tehnyt arvokkaita huomioita kasittele-
mistddn ehdotuksista. Neuvoston lausunnoille annettu merkitys vaihtelee
kuitenkin yllattavan paljon. Neuvoston roolin vahvistamista on syytéa vaka-
vasti harkita.

Vaikutusarviointien vaikuttavuuden ja uskottavuuden kannalta on syyté kiin-
nittdd huomiota hallitusohjelman ohjaavaan merkitykseen lainsaddadnnén val-
mistelussa. Hallitusohjelman kirjaukset nayttavat vaikuttavan kaytannossa
yksittaisten saaddsvalmisteluhankkeiden vaikutusarviointiin ja niista tehtéaviin
johtopaatoksiin. Poliittisesti pdatetyt reunaehdot eivat usein mahdollista val-
mistelua perusratkaisultaan hallitusohjelmasta poikkeavalla tavalla, vaikka
vaikutusarviointi ei hallitusohjelman mukaista ratkaisua tukisi.

Erityisesti hyvin laajojen, hallituskauden aikana toteutettaviksi suunniteltujen
lainsdddantohankkeiden toteuttamisessa arviointi ja arvioinnin tulosten huo-
mioiminen on ollut vaihtelevaa. Edella mainittu poliittinen ohjaus yhdessa
lilan tiukan aikataulun kanssa heikentéda arvioinnin uskottavuutta ja sita
kautta lainvalmistelun laatua.
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Eri ministerididen valmius hyddyntaa valmistelussa ja vaikutusten arvioin-
nissa ministerididen ulkopuolista asiantuntemusta vaihtelee. Esimerkiksi
suoraan kuntia koskevan lainsdddannén valmistelussa kuntien edustajien
hyddyntamisen tulisi olla paaséantd. Esimerkiksi lainsdddannon vaikutukset
viranomaisten resurssien kayttoéon jadvat liian usein huomioimatta.
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