Maahanmuuttovirasto Lausunto MIG-217377
Migrationsverket 00.03.00
Finnish Immigration Service 28.04.2021 MIGDno-2021-777

Eduskunnan hallintovaliokunta

Maahanmuvuttoviraston lausunto eduskunnan
hallintovaliokunnalle asiassa O 48/2019 vp

Maahanmuuttovirasto kiittéd hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa asiassa.

Lausuntopyynto

Hallintovaliokunta pyyt&dd Maahanmuuttoviraston lausuntoa hallituksen
esitysten vaikutusten arvioinnissa havaituista puutteista ja ongelmista.
Esimerkiksi taloudellisten vaikutusten arviointi on ollut ainakin osin puutteellista.
On iimennyt tapauskohtaisesti, ettei sellaisia vaikutusarvioita ole voinut esittéd,
jotka olisivat vaatineet lisGrahoitusta. Myos jalkik&teisen seurannan ja
arvioinnin vaikuttavuutta pyydet&dn arvioimaan.

Maahanmuuttoviraston lausunto

Ennakollinen arviointi yleisesti

Hallintovaliokunta pyyt&dd Maahanmuuttoviraston lausuntoa vaikutusarvioinnin
puutteista ja ongelmista, joinin Maahanmuuttovirasto ndin ollen alla keskittyy.
Alla mainittuja ongelmia ei valttémattd liity kaikkiin hallituksen esityksiin, jotka
vaikuttavat viraston toimintaan, eiké virasto ole esimerkiksi tehnyt madarallista
arviota niiden esiintymisesta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd lainvalmistelussa nakyvat tallé hetkelld
esimerkiksi poliittisten paineiden, tiukkojen aikataulujen ja rittdmdattémien
resurssien aiheuttamat haasteet. TGma vaikuttaa myds vaikutusten arviointiin,
koska nayttaad silta, ettei niihin voida aina kayttaa riittévasti aikaa ja resursseja.
Kyse voi talléin olla pikemmin pakollisen vahimmdissisallon kirjaamisesta
hallituksen esitykseen kuin siitd, ettd pyrittdisiin esimerkiksi objektiivisesti ja
kriittisesti arvioimaan eri vaihtoehtojen kaytadnnén vaikutuksia.

Maahanmuuttoviraston kokemusten mukaan vaikutusten arviointiin on liittynyt
muun muassa seuraavanlaisia haasteita. Maahanmuuttoviraston huomiot
liittyvat ennen kaikkea viranomaisvaikutusten ja taloudellisten vaikutusten
arviointiin.

e Hallituksen esitys saatetaan laatia esimerkiksi tietyn
hallitusohjelmaan kirjatun poliittisen tavoitteen ja siihen liittyvan
tiukan aikataulun mukaisesti. Talldin ei voida valttamatta
riiftt@vasti huomioida lakia soveltavan viranomaisen kdasityksié
esityksen vaikutuksista esimerkiksi resurssitarpeisiin, késittely- ja
muihin s&hkaisiin jarjestelmiin tai kaytadnnén
lainsoveltamistilanteisiin. Tdma saattaa johtaa myds siihen, ettd

www.migri fi PL 10 PB 10 PO Box 10
00086 Maahanmuuttovirasto 00086 Migrationsverket FI-00086 Maahanmuuttovirasto
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431
faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358 295 411 720



Maahanmuuttovirasto 2 (4)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

lainsoveltajan ndkodkulmasta merkitt&dvammat
lakimuutostarpeet j@&vat huomioimatta.

o Lainvalmistelussa ei valttamattd rittavasti huomioida
ulkomaalaislainséd&ddannén kokonaisuutta. Ulkomaalaislakia ja
oleskelulupia koskevia erityislakeja muutetaan usein niin, ettd
muutos koskee tiettyd poliittisten tavoitteiden mukaista
yksityiskohtaa tai yksityiskohtia. Vaikutuksia saatetaan arvioida
lahinn& kyseisen yksityiskohdan osalta eiké oteta riittévasti
huomioon sitd, ettd laeista ja unionin oikeudesta muodostaa
monimutkainen ja sirpaleinen kokonaisuus, jota olisi syyté
tarkastella laagjasti lainsoveltajan ja asiakkaiden kannalta.
Vaikutusarvioinneissa voisi olla syytd huomioida se, olisiko
mahdollista saada aikaan merkittGvampid ja selke&mpid
kayt&dnnodn muutoksia, jos tehtdisiin kokonaisvaltaisempaa
tarkastelua valiemmalld aikataululla. Kokonaisvaltaisempi
tarkastelu myos helpottaisi fietojarjestelmien kehittamistéd
suunnitelmallisesti ja kokonaisuus huomioiden.

e Maahanmuuttoviraston lainvalmistelussa antamat arviot ja
ndkemykset ovat monesti ratkaisevassa asemassa esimerkiksi
esityksen tietojarjestelma- ja resurssivaikutuksia arvioidessa.
Ndiden osalta olisi syyt& kiinnitt&dd huomiota lainvalmistelun
aikatauluihin. Pyynndt monimutkaisista arvioista saattavat tulla
lyhyelld madardaajalla, mikd vaikeuttaa niiden muodostamista
luotettavasti. TGhan vaikuttaa myos se, jos lakihankkeita on
vireilld useita yht&a aikaa, kuten kuluvana kevadana. Tietyt samat
yksikét ja niiden viranhaltijat tyypillisesti hoitavat
lainvalmisteluun liittyvid asioita virastossa ja lisaksi yhtdaikaiset
muutokset vaikeuttavat kokonaisvaikutusten ja -tarpeiden
arvioinfia.

e Lainvalmistelussa olisi syytd kiinnittdd huomiota siihen, etté
vaikutukset kirjattaisiin hallituksen esitykseen sen lopullisen
sis@llébn mukaisesti. Endotettuinin sGdnnoksiin saattaa tulla
merkittdvid muutoksia esimerkiksi vield lausuntokierroksen
j@lkeen, jolloin my&s vaikutukset olisi kaytava vastaavasti [Gpi.

e Esityksen tavoitteet ja vaikutukset olisi syytd erotella selkedmmin
toisistaan. Jos esimerkiksi tavoitteena on se, ettd helpotetaan
hallinnollista faakkaa tai houkutellaan osaavaa tydvoimaa
Suomeen, olisi hyvd mahdollisuuksien mukaan kirjata
objektiivinen ja tutkittuun tietoon perustuva arvio juuri kyseessd
olevan muutoksen vaikutuksesta, myds suhteessa siitd
seuraaviin kustannuksiin.

o Enimmdiskd&sittelyaikoja lakiin kirjattaessa ei valttamattéd
riiftt@vasti huomioida sitd, onko Maahanmuuttovirastolla
tarpeeksi resursseja ja muut edellytykset k&sittelyajan
noudattamiseksi. Enimmaisk&sittelyajat tulevat tyypillisesti EU-
oikeudesta, mutta on Suomen valtion tehtéGvd huolehtia siitd,
ettd niitd pystytddn todellisuudessa noudattamaan.

HE 252/2020 vp kdytdnnon esimerkkina ennakollisen arvioinnin haasteista
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Viimeaikaisista hallituksen esityksistd ja lakimuutoksista voidaan nostaa esiin
kausitydlain muuttamista koskeva hallituksen esitys HE 252/2020 vp. Siiné kyse
on tilanteesta, jossa puhutaan ulkomaalaissaddddnndn kannalta varsin pienista
muutoksista, mutta jarjestelmdkehityksen kannalta merkittavistd. Esimerkiksi
tydnantajan mahdollisuus antaa usean tydntekijén tietoja yndelld kertaa
vaatii merkitt@vid vudistuksia asiankdsittely- ja asiakaspalvelujariestelmadn,
jotka tallé hetkelld toimivat niin, ettd tiedot ovat hakijakohtaisia eik&
tydnantajarekisterid viel@ ole. My&s tietosuoja estad lisGédmdasta usean
asiakkaan tietoja yhden asiakkaan asiaan.

Maahanmuuttovirasto totesi tyd- ja elinkeinoministeridlle 6.11.2020
antamassaan lausunnossa muun muassa, ettd "luonnoksen mukainen
lakimuutos edellyttdisi myds huomattavia teknisiG muutoksia, joista aiheutuisi
kustannuksia. Tekniset muutostydt tuskin valmistuisivat kokonaisuudessaan lain
aioftuun voimaantuloajankohtaan mennessd, mikd voisi aiheutftaa tarpeen
erilaisten tilapdisratkaisujen kayttdmiseen. Se puolestaan olisi omiaan
lis&&madn Maahanmuuttoviraston tydmadrdd seké hidastamaan ja
vaikeuttamaan asioiden kdsittelyd.”

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa asia kirjattiin kuitenkin nain:
"Ehdotettu laki edellyttdisi muutoksia Maahanmuuttoviraston
tietojarjestelmdadn (UMA-jdriestelmd@). Useaa kausitydntekijad koskevat
ilmoitukset tulisi tietojarjestelmdassa pystyd eriyttGmadn siten, etta ilmoitukset
kulkeutuvat oikein kunkin hakijan tietoihin. Uuden tydnantajan lisGdmiseen
olemassa olevaan kausitydhdn oikeuttavaan tulee luoda oma hallinnollinen
prosessinsa. UMA-tietojdrjestelmdad on tarkoitus kehittdd askel askeleelta
osana tybvoiman maahanmuuton jarjestelmien yleisté kehittGmista.
Tietojérjestelmdn kehittGmisen kustannukset on tarkoitus kattaa jo olemassa
olevista ja vastaisuudessa osoitettavista mdadrdrahoista.” Esityksessd ei oteta
kantaa siihen, miten lain foimeenpanoon kdyt&nnossa vaikuttaa se, jos
tietojarjestelmdad ei saada valmiiksi lain voimaantuloon mennessa.

Kausitydbn muuttamista koskeva laki on nyt hyvaksytty eduskunnassa ja
tasavallan presidentti on vahvistanut sen 9.4.2021. Laki tulee voimaan
17.6.2021 ja tilanne on kdytdnndssa sellainen kuin Maahanmuuttovirasto on
lainvalmistelun aikana olettanut. Kaikkia lain vaatimia muutoksia ei kyetd
k&ytdnnossd panemaan taytdntdodn lain fullessa voimaan, koska tietoteknisid
valmiuksia tahdan ei silloin vield ole.

Jalkikateinen seuranta

Maahanmuuttoviraston tuntuma on, ettd lakimuutosten vaikuttavuuden ja
toimivuuden jalkikdteinen seuranta ei ole erityisen systemaattista. Jalkikateen
mahdollisesti tehtdvat havainnot eivat viraston kasityksen mukaan myodskadn
johdonmukaisesti tarkoita sitd, ettd lakia niiden mukaisesti korjattaisiin
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Ylijohtaja Jari K&hkénen

Erityisasiantuntija Pekka Lindroos

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 28.04.2021 klo 16:01. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.



