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Asia: O 48/2019 vp Sadaddsehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehitta-
mistarpeet

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittd& lausuntopyynngsta ja toteaa lausunto-
naan seuraavaa.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitdéd hyvana sita, ettéa saaddsehdotusten
vaikutusarviointeihin ja niiden laatuun on viime vuosina kiinnitetty yha
enemman huomiota eri tahoilla. SAaddsehdotusten vaikutusten
arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa paatoksenteon pohjaksi niin
valmistelijoille, poliittisille paattdjille kuin sidosryhmillekin.

Yksi keskeinen lahtokohta vaikutusarvioinnille on se, etta lainsdadan-
nolle asetetut tavoitteet on useimmiten mahdollista saavuttaa erilaisin
vaihtoehtoisin keinoin. Arvioimalla eri toteutustapojen vaikutuksia
etukateen, on mahdollista tehd& punnintaa eri vaihtoehtojen valilla ja
valita paras kaytettavissa oleva keino asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ty0- ja elinkeinoministerit katsoo, etta tavoiteltujen vaikutusten arvioimi-
sen lisaksi erityisen tarkeaa olisi tehda nakyvaksi ne kustannukset ja
muut haitalliset vaikutukset, joita lakiehdotuksella on. Vaikka haitallisia
vaikutuksia ei useinkaan ole mahdollista kokonaan valttaa, olisi tarkeaa,
ettd saantelysta aiheutuvien kustannusten suuruusluokka, niin sédantelyn
kohteelle kuin muillekin tahoille, olisi tiedossa. Esimerkiksi yritysvaiku-
tusten osalta on olennaista kuvata kohteena olevan yritysjoukon suu-
ruus ja arvioida yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, aiheutuvat saantely-
kustannukset mahdollisimman pitkélle euromaaraisesti.

Paaministeri Marinin hallitus on ohjelmassaan sitoutunut lainsédadannén
jalkiarviointijarjestelman kehittamiseen, saantelykustannusten kasvun
hillitsemiseen tahtaavan yksi yhdesta —kokeilun laajentamiseen seka
paremman saantelyn toimintaohjelman toteuttamiseen. Linjaukset ovat
tarkeitd, silla laadukas lainvalmistelu edellyttdd myos poliittista
sitoutumista hyvan lainvalmistelun periaatteiden noudattamiseen.
Vaikutusarviointien laadun paranemista edesauttaa se, etta poliittinen
prosessi yhtaalta edellyttdd virkamiesvalmistelulta laadukkaita
vaikutusarviointeja ja toisaalta tarjoaa myds edellytykset niiden
laatimiseen.
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JAKELU

Monet Itd&-Suomen yliopiston selvityksessa ehdotetuista kehittamistoi-
mista ovat nousseet esille jo aiemmissa aihetta kasitelleissa selvityk-
sissé ja paljon ty6ta vaikutusarvioinnin kehittdmisen eteen on eri minis-
teribissa viime vuosina jo tehty. Talla hetkella sddddsehdotusten
vaikutusarviointiohjeiden uudistamistyd on kdynnissé oikeusministerion
johdolla. Liséksi on perustettu ministerididen yhteinen vaikutusarvioinnin
osaamisverkosto. Lainsdadannon jalkiarviointijarjestelman kehittamista
koskeva selvitysraportti on julkaistu 28.4.2021. Selvitys tarjoaa hyodylli-
sen pohjan lainsdadannon jalkiarvioinnin kehittamiselle Suomessa.

Ministerion kasityksen mukaan saadosehdotusten vaikutusarviointien
laatu on Suomessa yleisesti ottaen viime vuosina parantunut, vaikka
vaihtelua varmasti edelleen on. Vaikutusten arviointia on eri ministeri-
Oissé parannettu mm. koulutuksen sek& arviointiprosessien ja menetel-
mien kehittdmisen kautta. Liséksi lainséddannoén arviointineuvosto on
toiminnallaan vaikuttanut siihen, etta esimerkiksi maarallisia arvioita
esitetaan ja tutkimustietoa hyodynnetéaéan hallituksen esityksissa
aiempaa enemman.

Aiemmissa selvityksissa (esim. Lainsdddannon arviointineuvoston
toiminnan vaikuttavuuden arviointi, 2019) ja asiantuntijapuheenvuo-
roissa on viime vuosina kiinnitetty huomiota siihen, etta vaaraan aikaan
annettu tiukka ja yksityiskohtiin meneva poliittinen ohjaus vie pohjaa
laadukkaalta lainvalmistelulta. Myds yksittéisen hallituksen esityksen
valmisteluaikataulu voi em. syysta olla huomattavan kirea. Tall6in vaiku-
tusarvioinnille ja vaihtoehtoisten toimintatapojen punninnalle ei jaa riitta-
vasti aikaa.

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan jatkossa on tarkeaa
kayda laajempaa keskustelua siité, millaisin konkreettisin toimenpitein
my0s poliittisessa paatoksentekoprosessissa pystyttaisiin entistd parem-
min huomioimaan laadukkaan lainvalmistelun edellytykset. Tama olisi
tarkedaa erityisesti hallituskauden merkittavimpien saadéshankkeiden
osalta. Virkamiesten tehtavana olisi vield nykyistakin selvemmin esittaa
poliittisille paatdksentekijoille ne vaihtoehtoiset keinot, joilla asetetut ta-
voitteet voitaisiin saavuttaa.

Anu Laitinen
Neuvotteleva virkamies
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