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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite: asia O 48/2019 vp / Kirjallinen lausuntopyynto

Lausunto viitekohdassa tarkoitetussa asiassa O 48/2019 vp Siidddsehdotusten vaikutusarviointien toteu-
tuminen - nykytila ja kehittamistarpeet

Lausunnon tausta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt asiantuntijatahoa kuvaamaan hallituksen esitys-
ten vaikutusten arvioinnissa havaittuja puutteita ja ongelmia. Esimerkiksi taloudellisten vai-
kutusten arviointi on ollut ainakin osin puutteellista. On ilmennyt tapauskohtaisesti, ettei
sellaisia vaikutusarvioita ole voinut esittaa, jotka olisivat vaatineet lisdarahoitusta. Myos jalki-
kateisen seurannan ja arvioinnin vaikuttavuutta pyydetaan arvioimaan.

Hallintovaliokunta on edelleen toivonut vaikutusten arviointia kasiteltavan erityisesti kunta-
ministeri Paateron toimialan asioiden osalta. Ministerien valisesta tyonjaosta valtioneuvos-
tossa ja sen ministeridissa 17.12.2020 paivatyn linjauksen mukaan kasiteltdvana ovat siten
kunta- ja aluehallinnon asiat, tydnantaja-, henkildst6- ja hallintopolitiikan asiat, julkisen hal-
linnon ICT -toiminnot seka valtiovarain controller toiminnolle kuuluvat asiat seka tilastointia
koskevat asiat.

Taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyvia nakokohtia

Valtiovarainministerié on antanut 27.8.2020 (VN/6678/2020) eduskunnan tarkastusvaliokun-
nalle lausuntonsa asian kasittelyn taustalla olevasta raportista “Sdaddsehdotusten vaikutus-
arviointien toteutuminen — nykytila ja kehittamistarpeet. Miten vaikutusten arviointia voitai-
siin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa”,
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020. Lausunnossa on tuotu esiin eraitd nako-
kohtia, jotka liittyvat taloudellisten vaikutusten arviointiin. Valtiovarainministerio toteaa
edelleen nyt lausuntopyynndssa esitetyista nakokohdista ja kysymyksista seuraavaa:

Taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy eroja vaikutusten kohderyhman perusteella. Ko-
titalouksiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten arviointi on yleisella tasolla harvinaisem-
paa ja puutteellisempaa kuin yrityksiin kohdistuvien vaikutusten tai julkistalouteen kohdistu-
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vien vaikutusten arviointi. Tdma johtuu todennakoisesti osittain siitd, ettd kotitalouksiin koh-
distuvien taloudellisten vaikutusten arviointi on sekd menetelmallisesti etta erilaisten vaiku-
tusketjujen ja epavarmuustekijdiden huomioon ottamisen johdosta usein vaikeampaa kuin
valittomien julkistaloudellisten vaikutusten arviointi. Eradiltd osin kotitalouksiin ja ihmisten
kayttaytymiseen kohdistuvilla vaikutuksilla on suora vaikutus myds julkistaloudellisiin vaiku-
tuksiin. Esimerkiksi kunnallisiin peruspalveluihin kohdistuvilla saddésmuutoksilla pyritaan
vaikuttamaan peruspalvelujen kdyttoon, mika vaikuttaa vastaavasti kunnallisen palvelujar-
jestelman kustannuksiin ja myds valtion ja kuntien valiseen kustannustenjakoon.

Kunnalliseen palvelujarjestelmaan kohdistuvien sdadosten taloudellisten vaikutusten arviointia
vaikeuttaa osaltaan kunnallisen itsehallinnon periaatteet seka se, etta peruspalvelujen valtion-
osuus kohdennetaan kunnille yleiskatteisena ja laskennallisiin maardytymistekijéihin perustu-
vana rahoituksena, jonka kayttoa ei ole sidottu maarattyyn kayttotarkoitukseen. Téma johtaa
usein kaytanndssa siihen, etta esimerkiksi kunnallisen palvelujdrjestelman kehittdmiseen tarkoi-
tettu lisdrahoitus ei kunnallisen paatoksenteon jalkeen kohdennu sdadosvalmistelun yhteydessa
ajatellulla tavalla.

Taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyvat myos vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallin-
taan ja tieto- ja viestintateknisten palvelujen tuotantoon. Toiminnalliset ja hallinnolliset muu-
tokset vaikuttavat useimmiten vdistamatta myos organisaatioiden tiedonhallintaan ja ICT-
palveluihin ja ndista aiheutuu taloudellisia vaikutuksia. Nédma vaikutukset olisi sdddosvalmiste-
lussa otettava huomioon. Tahdn on myds voimassaolevassa sdadntelyssa perusta. Julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n mukaan toimialasta vastaavan ministerion
on laadittava laissa tarkoitettu tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi, kun valmisteltavat
sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.

Asian kasittelyn taustalla olevan raportin mukaan suurissa ja yhteiskunnallisesti merkittdvissa
hankkeissa korostuu poliittisen ohjauksen paine, mika usein syrjayttaa keskustelun siita, mitka
ovat valmisteltavana olevan uudistuksen tosiasialliset vaikutukset. Valtiovarainministeri6 pitaa
perusteltuna sdaadosprosessin kehittamista ja ohjausta siihen suuntaan, etta erityisesti merkitta-
vissa sadddshankkeissa perusvalmisteluvaihetta ja vaihtoehtoisten toteutusehdotusten seka
niiden vaikutusten arviointia vahvistettaisiin.

Lausuntopyynnon yhteydessa viitataan tapauskohtaisesti tilanteisiin, joissa ei olisi voitu esittaa
sellaisia taloudellisia vaikutuksia, jotka olisivat vaatineet lisdrahoitusta. Tassa yhteydessa ei ole
tarkemmin yksiloity saadoshankkeita, joissa tallainen tilanne olisi tullut esiin. Valtiovarainminis-
terion yleisessa ohjeistuksessa ja lausunnoissa on pyritty korostamaan saadosvalmistelun objek-
tiivisuutta ja huolellisuutta seka taloudellisten vaikutusten arviointia uusimman kaytettavissa
olevan tiedon perusteella mahdollisimman realistisesti siita riippumatta, miten valmisteilla ole-
van uudistuksen rahoitukseen on esimerkiksi hallitusohjelman tai muun aiemman paatoksen-
teon perusteella varauduttu. Erdissa merkittavissa ja pidempaan valmisteilla olleissa saados-
hankkeissa on tarvittavan rahoituksen tasoa myos tarkistettu valmistelun aikana vastaamaan
tarkentuneita tietoja ja vaikutusarvioita. Tasta huolimatta taloudellisten vaikutusten suuruuden
arviointiin voi jaada epdavarmuutta siita, mika uudistuksen edellyttaman lisarahoituksen tarve
on. Erityisen kiireellisissa sddddshankkeissa voi syntya painetta siihen, etta rahoituksen tarve
pyritddn arvioimaan sen suuruiseksi kuin aiemmin on arvioitu, vaikka vaikutusarviointiin liittyisi
suuria epdvarmuustekijoita. Toisaalta budjettilakiesitysten antamisessa eduskunnalle tulee nou-
dattaa vakiintunutta periaatetta siita, ettd sdddosehdotusten taloudellisiin vaikutuksiin on va-
rauduttu valtion talousarviossa tai julkisen talouden suunnitelmassa. Taman tyyppisissa ristirii-
tatilanteissa saaddsehdotusten vaikutusten arviointiin liittyy paatoksenteossa erityisia ongelmia.
Esimerkkinad voidaan mainita ikddntyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (vanhuspalvelulaki) viimeisin muutos (565/2020) ja
sitd koskeneen hallituksen esityksen (HE 4/2020) valmistelu.
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Saadoshankkeen kohderyhman ohella my6s kustannusten laatu vaikuttaa osaltaan vaikutusarvi-
ointiin liittyviin epdvarmuustekijoihin. Esimerkiksi viranomaisvaikutusten ja niihin liittyvien ta-
loudellisten vaikutusten puutteet voivat liittyd seka tarkkuustasoon etta laadulliseen arviointiin.
Perinteisen kvantitatiivisen tarkastelun ohella tulisi kiinnittda nykyistd enemman huomiota eri-
laisten viranomaisten roolien ja asiantuntemuksen seka toiminnallisten palvelukokonaisuuksien
sisallolliseen analysointiin.

Lainsadnnon vaikutusten jalkikdteinen seuranta

Asian kasittelyn taustalla olevassa raportissa on tuotu esiin nykytilanteen ongelmana jalkikatei-
sen vaikutusten arvioinnin ja seurannan puutteet. Valtiovarainministerio pitda havaintoa perus-
teltuna. Nyt huhtikuussa on juuri valmistunut valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan
kuuluvana hankkeena tutkimus, jonka yhteydessa on koottu perustietoa jalkiarvioinnin ohjeis-
tuksesta ja valintakriteereistd, tilaajaosaamisesta, laajuudesta ja arviointien maarasta, kohdistu-
misesta erityyppisiin lakihankkeisiin, aikajanteestd, organisoinnista ja toteuttamistavoista, kay-
tetyista arviointimenetelmista seka laatukontrollista. Tutkimuksessa on myds selvitetty, mika
merkitys jalkiarvioinnilla on lainvalmistelu- ja paatoksentekoprosessissa samoin kuin mahdolli-
set syyt jalkiarvioiden puutteisiin. Tutkimuksen perusteella on myds tehty useita toimenpide-
ehdotusten jalkiarvioinnin kehittamiseksi. Valtiovarainministerio osallistuu osaltaan jatkovalmis-
teluun ehdotusten arvioimiseksi ja toteuttamiseksi.

Vaikutusarvioinnin ohjeistuksen kehittaminen

Valtiovarainministeri6 pitaa tarkeana, ettd sddddsvalmistelun vaikutusten arviointiin liittyvaa
ohjeistusta uudistetaan ja kehitetdaan. Tahan liittyen on jo joulukuussa 2020 asetettu oikeusmi-
nisterion johdolla toimiva sddaddsehdotusten vaikutusarvioinnin ohjetyéryhma, jonka tarkoituk-
sena on uudistaa voimassa olevat vuonna 2007 annetut ohjeet sdadosvalmistelun vaikutusten
arvioinnista. Vaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta tarkistettaessa on mahdollisuus kehit-
taa ohjeistusta siihen suuntaan, ettd myos taloudellisten vaikutusten arviointia tarkastellaan
nykyistd kattavammin. Ohjeistusta olisi myds muun tyyppisten vaikutusten arvioinnin osalta ke-
hitettava esimerkiksi siten, etta tiedonhallintalaissa oleva velvoite laatia tiedonhallinnan muu-
tosvaikutusten arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojar-
jestelmiin, olisi ohjeistuksessa otettu huomioon. Naiden vaikutusten arviointia koskeva osuus
pitaisi sisaltya hallituksen esityksiin aina kuin saadésmuutoksilla tehtavat hallinnolliset uudistuk-
set seka toiminnalliset uudistukset, joiden yhteydessa otetaan kayttoon tietojarjestelmia, ai-
heuttavat kyseisia vaikutuksia.

Taman lisdksi yhteistyota ja asiantuntemusta vaikutusten arvioinnissa on mahdollista kehittaa
koko valtioneuvoston tasolla verkostomaisesti. Taman tyyppinen valtioneuvoston vaikutusarvi-
oinnin osaamisverkosto on asetettu myos joulukuussa 2020. Valtiovarainministerio tulee edus-
tajiensa kautta osallistumaan kummassakin hankkeessa aktiivisesti sddaddsvalmistelun vaikutus-
arvioinnin kehittamiseen.

Lainsdddantojohtaja Jouko Narikka



