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Eduskunnan hallintovaliokunta

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto saadosehdotusten vaikutusarviointien toteutumisesta,

0 48/2019 vp

1 Lausuntopyynto

2 Lausunto

2.1 Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunta on lausuntopyynndssaan pyytanyt kuva-
maan hallituksen esitysten vaikutusten arvioinnissa havaittuja puutteita ja
ongelmia. Myds jalkikateisen seurannan ja arvioinnin vaikuttavuutta on pyy-
detty arvioimaan.

Saadosehdotusten vaikutusten ja erityisesti resurssitarpeiden arviointi saat-
taa olla toisinaan hankalaa, koska arviointivaiheessa ei valttamatta ole tark-
kaa tietoa siita, mita konkreettisia toimia valmisteilla oleva lainsdadanto edel-
Iyttaisi ja mihin esitys tarkalleen tulisi johtamaan. Tutkimus- tai tilastotietoa
ei ole aina saatavilla lainvalmistelijoiden tueksi, jolloin arviointi perustuu eri
tahojen esittamiin nakemyksiin ja niiden punnintaan. Hallituksen esitysta
saatetaan myds muokata eduskuntakasittelyn aikana, joka myoés vaikuttaa
osaltaan esitettyihin arvioihin.

Lainvalmistelun tydryhmia perustettaessa olisi tarkeata saada laaja ja moni-
puolinen tietopohja tydhon, mutta samassa yhteydessa olisi huomioitava
myds eri intressiryhmien laajan osallistumisen vaikutukset intressiryhmia it-
sedan koskevan lainsaadannon ja erityisesti niihin sisaltyvien vaikutusarvi-
oiden laatimiseen.

Laadukas saaddsvalmistelu edellyttdd myos riittavia resursseja. Saadosval-
mistelun aikataulut vaikuttavat ministeridissa olevan kireat ja talla hetkella
lainvalmistelutyota tehdaan aika- ja resurssipaineista johtuen varsinaisen la-
kihankkeen tydryhmatyon ohella myds sen ulkopuolella, muun muassa Po-
liisihallituksessa. Menettely ei ole kaikilta osin kestavalla pohjalla. Riittamat-
tomat resurssit ja tiukka aikataulutus saattavat olla myos osasyy siihen, etta
vaikutusten arviointi jaa valttamattdmaksi pahaksi lainvalmistelun loppuvai-
heeseen. Nailtd osin voidaan todeta, ettéd kdytannén kokemukset vastaavat
tarkastusvaliokunnan teettdaman tutkimuksen havaintoja siita, etta vaikutus-
arviointi on toisinaan poliittisten linjausten vuoksi naennaista eika vaihtoeh-
toja ja niiden vaikutuksia pohdita, koska vaihtoehtoja ei tosiasiassa juurikaan
ole."

' ks. lausuntopyynnon liitteena olevan tutkimuksen sivu 70.
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Olisi my0Gs ensiarvoisen tarkeda panostaa lainsaadannon jalkikateiseen vai-
kutusten arviointiin ja sen selvittdmiseen, mita vaikutuksia lainsdadannolla
on ollut (onko lainsaadanndlla ollut sen saatamisella tavoiteltuja vaikutuksia)
seka siihen, miten valmistelun yhteydessa tehdyt vaikutusten arvioinnit ovat
todellisuudessa toteutuneet. Systemaattisen jalkiseurantaprosessin kehitta-
minen parantaisi lainsdadantoprosessin laatua ja toisi myds poliittisen oh-
jauksen nakyvaksi osaksi prosessia. Jalkikateisen arvioinnin kautta myos
tarvittavien lainsdadantdon ja resursointiin liittyvien korjaavien toimenpitei-
den edistaminen olisi mahdollista. On kannatettavaa, etta jalkiarvioinnista
tulisi myds kaytannossa suomalaisen lainvalmistelun keskeinen kehittamis-
kohde.

Poliisi on lausunnoissaan ja kuulemisissaan eri lainsaadantoesiyksissa ja
niihin sisaltyvissa vaikutusarvioinneissa tuonut esiin lainsaadantoon liitty-
vista ja poliisille osoitetuista tehtavistd seka muista kuluista aiheutuvat lisa-
resursointitarpeet. Erityisesti resursseihin liittyvat tarpeet on sdannénmukai-
sesti kuvattu Poliisihallituksen antamissa lausunnoissa liittyen eri hankkei-
den lainvalmisteluasiakirjoihin ja erityisesti koskien taloudellisten vaikutus-
ten arviointia (esimerkiksi uuden jarjestelman yllapitokustannukset).

Suurimmaksi osaksi poliisin esittdmat arviot on myoés tuotu esiin lainvalmis-
teluasiakirjoissa. Toisinaan on kuitenkin kaynyt niin, ettei Poliisihallitus ole
saanut mahdollisuutta lausua asiasta lainkaan tai vaikutukset on jostakin
syysta puutteellisesti huomioitu. Toisaalta on myods huomioitava, etta tilan-
teissa, kun poliisilta on pyydetty vaikuttavuusarviointeja esimerkiksi resurs-
sikysymyksista ja poliisi on nama arvioinnit toimittanut, niin eri yhteyksissa
annetut vaikuttavuusarvioinnit ovat lainsaadantoprosessin aikana muuttu-
neet ilman erityisia perusteluja - yleensa pienemmiksi kuin poliisi on ne
omien tietojensa perusteella parhaan kykynsad mukaan arvioinut. Erityinen
ongelma liittyy kuitenkin eri lakihankkeiden taytantéonpanoon, johon ei
useinkaan ole osoitettu riittavia resursseja siitd huolimatta, etta tarvittavat
lisdresurssit on lainvalmistelun eri vaiheissa yksiloity.

Poliisin toiminnan ja resursoinnin kannalta on kestamatonta, etta lukuisten
uusien ja kustannusvaikutuksiltaan merkittavien lainsdadantévelvoitteiden
taytantédnpanoon ei ole osoitettu tarpeellisia ja valttamattémia lisaresurs-
seja. Tama vaikeuttaa olennaisesti toiminnan suunnittelua ja heikentaa pit-
kassa juoksussa myds poliisin toiminnan uskottavuutta. Vaikutukset poliisiin
toimintaan on useaan uuteen lainsaadantovelvoitteeseen liittyen 1&htékoh-
taisesti alimitoitettu. Toisinaan on jopa perusteltu, ettd hankkeet voidaan to-
teuttaa ilman erillistd rahoitusta olemassa olevasta kehyksesta. Toiminta-
tapa heikentaa entisestdan poliisin haastavaa taloudellista tilannetta ja tar-
koittaa kaytannossa sita, ettei poliisi kykene taysimaaraisesti toimimaan lain-
mukaisten velvoitteiden mukaisesti. Viela on huomioitava, etta yha useampi
hanke on peraisin Euroopan unionista eika tallaisten hankkeiden kustannus-
vaikutuksia voida kokonaisuudessaan samalla tavalla ennakoida kuin kan-
sallisten hankkeiden osalta.

Huomionarvoisena esimerkkina todettakoon, ettd vuonna 2014 toteutuneen
laajan esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuudistuksen vaikutus-
ten seurantaa ei Poliisihallituksessa olevan tiedon mukaan ole mitenkaan
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jarjestetty. Kuitenkin tiedamme, etta uudistus on merkinnyt erittain merkitta-
vaa tyotehtavien lisaysta poliisille johtaen osaltaan niihin resurssivaikeuksiin,
joiden kanssa poliisiyksikét aivan perusrikostorjunnassakin kamppailevat.
Saadosten vaikutusten seuranta on keskeinen osa saaddsvalmisteluproses-
sia.

Suomen tekeminen maailman turvallisimmaksi maaksi vaatisi tuntuvia talou-
dellisia lisdpanostuksia poliisin toimintamenoihin erdiden muiden Pohjois-
maiden ja Euroopan maiden mallin mukaisesti. Poliisimiesten maarassa ja
poliisitoiminnassa on kysymys valtion ydintehtavista, joiden oikeusvarma ja
riittdva hoitaminen on julkisen talouden kokonaisuudessa mahdollista suh-
teellisesti varsin pienin taloudellisin lisdpanostuksin. Kyse on myos turvalli-
suuskentan sisaisista priorisoinneista. Kun poliisi kohtaa pddosan (uusista-
kin) uhista ensivasteena, on sen toimintakyvyn riittavyyden takaaminen omi-
aan vahentamaan tilanteiden eskaloitumista muiden turvallisuusviranomais-
ten tehtavakentalle. Lopulta kaikki kiinnittyy kykenevaan ja riittdvaan henki-
16stoon. Taman lisaksi tarvitaan lainsaadanndllisia toimia, joilla poliisin ke-
hysrahoitukseen kohdistuvia paineita voidaan hillita.

2.2 Huomiota eli lainsdadantoesityksiin liittyen

Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain seka ajokorttilain muutokset

Hallituksen esityksen 103/2017 vp taloudelliset vaikutukset

Sakon ja rikesakon maaraamisesta annettua lakia (754/2010) seka ajokort-
tilakia (386/2011) muutettiin 1.6.2019 laeilla 95/2018 ja 96/2019 (HE
103/2017 vp). Lakimuutokseen sisaltyi kaksi olennaista poliisitoimintaa kos-
kevaa muutosta, jotka olivat 1) kaikkien ajokieltoasioiden keskittaminen ylei-
sista tuomioistuimista poliisille seka 2) yksinkertaisten ja selvien alkoholirat-
tijuopumusten kasittely siirtyi syyteharkintaan tahtdavasta esitutkinnasta
sakkomenettelyyn. Lakimuutos vaikutti ndin ollen paitsi lupahallinnon resurs-
seihin, myods poliisilaitosten poliisitoimintalinjojen toimintaan.

Hallituksen esityksessa arvioitiin, etta noin 5 000 rattijuopumusasiaa siirtyisi
kasiteltavaksi sakkomenettelyssa ja noin 17 000 uutta ajokieltoasiaa siirtyisi
tuomioistuimista poliisin ajokieltomenettelyyn. Ajokieltoasioiden osalta luku-
maara tarkoitti nimenomaan hallintoasioiden lukumaaraa, mutta ei tarkem-
min sitd, mita kaikkia muita toimenpiteitd asioiden kasittelyyn liittyi. Hallituk-
sen esityksen mukaan poliisin kasittelemien ajokieltoasioiden lukumaara
nousisi 40 000 ajokieltoasiaan.

Lakimuutoksen taloudelliset vaikutukset esitutkintaan arvioitiin vahaisiksi.
Rattijuopumusasioiden siirto sakkomenettelyyn tarkoitti seitseman (7) hen-
kilotyovuoden ja 0,4 miljoonan euron saastoa, koska sakkomenettely tarkoitti
asioiden kasittelyn nopeutumista. Vastavuoroisesti ajokieltoasioiden siirron
arvioitiin lisdavan poliisin tydmaaraa ja kustannuksia 0,2 - 0,3 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Ajokieltoasioiden kasittelytavan vuoksi taloudellisiksi vaiku-
tuksiksi arvioitiin 7 - 10 henkilotyovuotta, kunnes poliisi saa kehitettya itsel-
lensa ajokieltoasioiden sahkoisen asiankasittelyjarjestelman.
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Muina hallituksen esitykseen sisaltyneina taloudellisina vaikutuksina oli kou-
lutuskustannukset ja tietojarjestelmien muutoskustannukset. Koulutuskus-
tannuksiksi oli arvioitu 9 - 10 henkilétydvuoden ja 500 000 euron kertaluon-
toista kustannusta (kahden tunnin koulutus koko henkildstdlle). Tietojarjes-
telmien kertaluontoiseksi kustannukseksi oli arvioitu 200 000 - 500 000 eu-
roa.

Lakiesityksen késittelyssé lakivaliokunnassa seké liikenne- ja viestintdvaliokunnassa esi-
tetyt arviot

Poliisihallitus toi lakivaliokunnassa seka liikenne- ja viestintavaliokunnassa
esille sen, ettd ajokieltoasioiden siirtymisesta aiheutuu esitettyd suurempia
taloudellisia vaikutuksia. Nama arviot oli tuotu esille jo hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa. Poliisihallitus arvioi, etta siirtyvista ajokieltoasioista ai-
heutuisi 7 - 10 henkilotydvuoden sijaan 30 henkilétydvuoden kustannusvai-
kutus, joka silloisen henkilétydvuosihinnan perusteella tarkoitti arviolta 1,4
miljoonan euron vuosittaista lisarahoitustarvetta.

Poliisihallituksen talousarvioesityksissa ajokieltoasioiden arvio laskennalli-
sesta lisdresursointitarpeesta on 30 henkilotyévuotta (1 740 000 euroa). La-
kimuutoksen toimeenpanoa varten Poliisihallitus osoitti omista toimintame-
noistaan poliisilaitoksille 14 henkilétydévuoden lisaresurssin lupahallinnon si-
viilivirkoihin, jotta siirtyneet asiat saatiin kasiteltya.

Vuodesta 2020 eteenpain ajokieltoasioiden lisaresursointitarve on ollut
edelld mainittu 30 henkilétydvuotta. Tastd on toteutunut vuosittain vain
edellda mainittu 14 henkildtydvuotta, joka on otettu poliisin toimintamenoista.
Lisaresursointitarve on edelleen 30 henkildtyovuotta ja se koskee lupahallin-
non siviilivirkoja, joita ei ole voitu priorisoida poliisimieshenkilétyovuosien
maaran saavuttamiseksi. Ajokieltoasioiden kasittelyyn kaytetyn tydmaaran
perusteella vuosittain toteutuva tydajankaytté on 32 henkilotydvuotta, joka
tarkoittaa sita, etta resurssivaikutus on todellinen.

Poliisille ei ole annettu lakimuutoksen edellyttamaa rahoitusta, vaan toimin-
taa on rahoitettu poliisin toimintamenoista.

Tieliikennelain ja vesiliikennelain kokonaisuudistukset: liikkennevirhemaksumenet-
tely

Tieliikennelain (729/2018) ja vesiliikennelain (782/2019) kokonaisuudistuk-
sissa liikenteen seuraamusjarjestelmaa muutettiin perusteiltaan. Liikennerik-
komusten ja vesilikennerikkomusten uudeksi kasittelyjarjestykseksi tuli lii-
kennevirhemaksumenettely. Lakimuutos tarkoitti sita, ettd vahaiset liikenne-
rikokset muutettiin hallintoasioiksi ja asiat kasitelladn nykyisin hallintolain
(434/2003) mukaisessa hallintomenettelyssa.

Poliisihallitus arvioi varsinkin tieliikennelain valmistelun yhteydessa poliisille
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, jotka koskivat erityisesti likennevirhe-
maksumenettelyn kayttddnottoa. Vaikutuksia arvioitiin varsinkin tietojarjes-
telmakehityksen kannalta, koska poliisilla ei ollut laisinkaan teknista val-
miutta ottaa liikennevirhemaksumenettelya kayttdon. Poliisihallitus arvioi,
ettd liikennevirhemaksua varten tulee kehittdd oma kasittelyjarjestelma,
jonka kehittdminen maksaa 3 - 4 miljoonaa euroa ja kehittdmiseen tarvitaan
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aikaa vahintaan kolme vuotta siita hetkesta lukien, kun lain keskeinen sisaltd
olisi tiedossa. Poliisihallitus piti realistisena lain voimaantuloajankohtana
vuotta 2022, koska muu olisi ollut enemman tai vahemman mahdotonta to-
teuttaa.

Tieliikennelain ja vesilikennelain kokonaisuudistukset tulivat voimaan
1.6.2020. Poliisi joutui kehittamaan kahden vuoden kuluessa tietojarjestel-
man, joka on otettu kayttéén kehittdmisvaiheessa sellaisilla toiminnoilla,
joilla valttamattomat toimenpiteet saadaan hoidettua. Tietojarjestelman ke-
hittdminen jatkuu edelleen Liike-hankkeessa, jossa on arvioitu, etta tietojar-
jestelmahankkeen kokonaiskustannukset ovat tdaman hetken arvion mukaan
yhteensa 5,2 miljoonaa euroa hankekaudella 2019 - 2024, koska hanke on
alun perin lahtenyt toteuttamaan hyvin kiireellista tietojarjestelmatoteutusta,
jonka maaritelmat seka siihen liittyvat kustannusvaikutukset ovat tarkentu-
neet hankkeen toiminnassa. Poliisille ei ole annettu lakimuutoksen edellytta-
maa rahoitusta.

Laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden torjunnassa (657/2019)

Arvio PNR-direktiivin kansallisen implementoinnin vaikutuksista oli hallituk-
sen esitykseen HE 55/2018 vp kirjatun mukaisesti henkildkustannuksina vii-
sikymmenta (50) henkildtydvuotta ja lisdksi kansallisen matkustajatietoyksi-
kon kayttamien tilojen vuotuiset yllapitokustannukset. Lainsaataja on omana
nakemyksenaan esitettyyn lausunut, ettd PTR-viranomaisille on varattava
riittdvat resurssit tehtdviensa hoitamiseen ja hyvaksynyt esitetyn lain voi-
maan 1.6.2019 lukien.

Talla hetkella toteumana on, ettd henkiléresursointia on hoidettu uudelleen
kohdentamalla PTR-rakenteen henkildstéresursseja tydmaaraa vastaavasti
nykyisten kehysten puitteissa.? Toiminnan kaynnistyttya ja vakiinnuttua mat-
kustajatietoyksikdn toimintaan on osoitettu vuonna 2020 lisaresursseja 12
HTV:a ja yksikon vastetoimintaan Itd-Uudenmaan poliisilaitokselle + 5
HTV:a. Yhteenvetona voisi todeta, ettei toiminnalle ole annettu niita resurs-
seja, jotka esityksessa oli arvioitu tarvittavan toiminnan kaynnistamiseksi ja
sen yllapitamiseksi.

Laki henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019, poliisin henkilbtietolaki)

Poliisin henkilbtietolaki tuli voimaan 2019 ja se osaltaan taydentaa henkilo-
tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa annettua lakia (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki), jolla
kansallisesti toimeenpannaan ns. rikosasioiden tietosuojadirektiivi.

2 Suomen kansallinen matkustajatietoyksikkd on perustettu 1.6.2019 PTR johtoryhman paatoksella limaliikenteen PTR Rikos-
tiedusteluyksikostéd PTR-lain 5 § mukaisesti erityisend rikostiedusteluyksikkdna. Perustamispaatdksen yhteydessa sovittiin,
ettd PTR viranomaiset resursoivat matkustajatietoyksikk6a heti toiminnan alusta lukien seuraavasti: poliisi 6 henkil6a, suoje-
lupoliisi 2 henkil6a, RVL 4-5- henkil6a ja Tulli 2 henkilda. PTR johtoryhmé& on Poliisihallituksen esityksestd hyvaksynyt PTR
viranomaisten kansallisen matkustajatietoyksikén yhteisen, 40-50 henkilétydvuoden henkildstotarpeen kokonaisresurssitavoi-
tetason tayttdmisestad osuuksittain: poliisi kattaa 70-80 %, Rajavartiolaitos 15-20 % ja Tulli 10-15 %. Matkustajatietoyksikon
taman hetkinen paivittaisresursointi on 18 henkildtydvuotta (HTV), joista poliisin ja Suojelupoliisin osuus on 15 HTV. Matkus-
tajatietoyksikdon on resursoitu matkustajarekisterilain 1.6.2019 voimaantulon myéta poliisin ja Keskusrikospoliisin toimesta
uutena 13 HTV / 2020. Samanaikaisesti Tulli ja Rajavartiolaitos ovat poistaneet resursointiaan yksikkéon 4 HTV verran. Tulli
ei osallistu matkustajatietoyksikkétoimintaan talla hetkelld ollenkaan. Vuodelle 2021 esitettiin Poliisihallituksen toimesta tehta-
vaan poliisin 10 HTV:n lisaresursointia, mutta tdma ei toteutunut.
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Rikosasioiden tietosuojalain valmisteluaineistossa vaikutuksia on tunnis-
tettu, mutta esimerkiksi taloudellisten vaikutusten osalta ei ole mainittu konk-
reettisia suuruusluokkia. Poliisin henkilotietolakia koskevassa hallituksen
esityksessa HE 242/2018 vp on arvioitu vaikutuksia suhteellisen kattavasti
ja arvioinnin osuvuutta on ainakin poliisin vaikutusten arvioinnin osalta lisan-
nyt se, etta poliisilla on ollut mahdollisuudet tehda arviointia jo lain valmiste-
luvaiheessa ja saattaa tama tiedoksi lainvalmistelijoille. Poliisin henkiltieto-
lain osalta voidaan viela esiin nostaa se, ettd parhaillaan sisaministeridssa
on meneillddn hanke, jossa seurataan ja arvioidaan poliisin henkildtietolain
toimeenpanoa Poliisihallituksessa ja sen alaisessa hallinnossa. Eduskunnan
edellyttamalla tavalla hallintovaliokunnalle on tarkoitus antaa selvitys vuoden
2021 loppuun mennessa.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) ja Valtioneu-
voston asetus asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019)

Naiden saaddsten valmistelussa on pyritty tunnistamaan ja ilmaisemaan sel-
keasti vaikutuksia aiheuttavat kohteet, mutta esimerkiksi tiedonhallintalakia
koskevassa hallituksen esityksessa HE 284/2018 vp (s. 35 - 36) on otettu
vahva kannanotto, jonka oikeellisuutta voidaan kyseenalaistaa perustellusti:
"Organisaatiokohtaiset vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, miten lakiehdotuk-
sen uudet velvoitteet toteutetaan ja miten jo voimassa olevat velvoitteet on
organisaatioissa toimeenpantu. Lisaksi esityksen vaikutukset jaksottuvat pi-
demmalle aikavalille...Esityksesta aiheutuvat kustannukset arvioidaan kui-
tenkin olevan katettavissa olemassa olevien resurssien hallinnollisella uu-
delleen jarjestelylld sekd voimavarojen uudelleen kohdentamisella.” Edel-
leen ehdotuksessa todetaan, ettd "esitetyt siitymaajat seka ehdotuksessa
saadetyt velvoitteisiin liittyvat poikkeamaperusteet mahdollistavat tiedonhal-
lintayksikdn tiedonhallinnan ja toiminnan uudistamisen huomioiden tiedon-
hallintayksikdiden ja viranomaisten erilaiset 1ahtotilanteet seka muutoksen
toteuttamisen kustannustehokkaasti tarkoituksenmukaisella hetkella.”

Niin poliisille kuin saatujen tietojen mukaan myds monelle muulle julkishal-
linnon organisaatiolle on aiheutunut toimeenpanosta merkittava maara hen-
kilotyota ja lisdkustannuksia, joita on vaikea saada katettua olemassa ole-
vien resurssien uudelleen jarjestelylla ja voimavarojen uudelleen kohdenta-
misella ilman, etta toiminta muussa kohdin vaikeutuu merkittavasti.

Hallituksen esityksessa todetulla tavalla ehdotuksen vaikutusten arvioinnin
lahtokohtana on ollut ehdotettujen saanndsten aiheuttama muutos verrat-
tuna voimassa olevaan saantelyyn. Arviointi on tehty vain uusien tai muuttu-
neiden velvoitteiden osalta. Edella todettua voidaan pitdd ymmarrettavana
Iahtdkohtana, mutta tama jattaa kuvaamatta todellisesta tilanteesta aiheutu-
vat vaikutukset. Lisaksi melko ylimalkaisena arviona vaikutuksista voidaan
pitdd myos hallituksen esityksesta [0ytyvaa kirjausta: "Siirtymaaikojen jal-
keen tietoaineistojen turvallinen hallinta ja tiedonhallinnan menettelyiden jat-
kuva kehittdminen muodostavat resurssitarpeen tiedonhallintayksikoille.”

Tiedonhallintalainsdadantéuudistusta voidaan pitda yhtena merkittavana il-
mentymana lainsaadantdvalmistelusta, jossa kustannusvaikutuksiltaan mer-
kittavien lainsdadantovelvoitteiden taytantdédnpanoon ei ole osoitettu tar-
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peellisia ja valttamattomia lisaresursseja. Tiedonhallintalainsaadannon koh-
dalla tilanteen haastavuutta on lisannyt se, etta vasta lainsadadannon voi-
maantulon jalkeen toimintansa aloittanut tiedonhallintalautakunta vaikuttaa
suosituksillaan tulkintoihin ja siten osaltaan vaikuttaa myds syntyviin kustan-
nuksiin. Poliisin toiminnalle tiedonhallintalainsdadannén toimeenpanosta ai-
heutuneet/aiheutuvat kustannukset ovat vahintdan useamman miljoonan
luokkaa.

Vaikutustenarviointi vaikuttaa myds siirtymaaikojen pituuteen ja on nahta-
vissa, etta tiedonhallintalain kohdalla osa siirtymaajoista on tiukkoja ottaen
huomioon muun muassa vaaditut tietojarjestelmamuutokset ja rahoituksen
I6ytamisen tarve kyseessa oleviin toteutuksiin. Kustannuksia syntyy esimer-
kiksi tietojen ja toiminnan digitalisoinnin edistdmisesta ja salassa pidettavien
tietojen sailyttamisen ja kasittelyn kehittamisesta.

Vaikutusten arvioinneissa tulisi nykyistd kattavammin arvioida erilaisten
vaihtoehtojen vaikutuksia ja vertailla niita. Tasta esimerkkina voidaan mai-
nita tiedonhallinnan edellyttdma sahkoinen arkistointivelvollisuus, jossa kus-
tannusten ja henkildtydmaaratarpeen osalta merkitysta on silla, olisiko riitta-
nyt arkistoinnin sahkoistdminen tietystd ajankohdasta eteenpain versus va-
littu linja, etta tietyt paperiasiakirjatkin on takautuvasti digitalisoitava. Toki
tdssa on otettava huomioon, ettd vaikka digitoinnista syntyy kustannuksia,
niin sdastd6a saadaan paperiaineiston sailyttdmistarpeen vahenemisella eli
vaikutusten arviointi on usein monitahoista tyota.

Tiedonhallintalaki saadettiin viivastyneena paaministeri Juha Sipilan hallitus-
kauden viimeisena hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvana lakina kesalla
2019 ilman viranomaisvaikutusten riittdvaa tunnistamista. Siten yhtena teki-
jana lain voimaan saattamisen kiire on voinut vaikuttaa siihen, ettei todellis-
ten viranomaisvaikutusten lukuun ottaminen ollut riittdvaa. Lisaksi tiedonhal-
lintalain hallituksen esitykseen kirjattu olettama siita, etta suunnitteluvelvoit-
teiden olisi tullut olla taytettyna jo edeltavan lainsdddanndn perusteella, oli
pikemmin periaatteellinen kuin realistinen arvio viranomaisvaikutuksista.
Merkille pantavaa on, etta tiedonhallintalain ja turvallisuusluokitteluasetuk-
sen viranomaisvaikutukset ja niiden kustannukset nostettiin jarjestelmalli-
sesti esille sdadosten valmistelun kaikissa vaiheissa ja myds eduskunnan
hallintovaliokunnan tiedonhallintalakia koskeneessa asiantuntijakuulemi-
sessa. Joka tapauksessa tiedonhallintalain viranomaisvaikutukset ovat pel-
kastaan poliisin osalta olleet miljoonia euroja. Tiedonhallintalainsd&ddannon
toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia varten poliisille ei ole osoitettu eril-
listd rahoitusta, vaan poliisi on joutunut tdhan mennessa kattamaan kaikki
kustannukset omista toimintamenoistaan.

Tutkintavankeuslain ym. muutokset

Hallituksen esityksessa eduskunnalle tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jar-
jestémista koskevaksi lainsdadanndksi HE 252/2016 vp on kattavasti arvi-
oitu esityksen toiminnallisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia seka erityisesti
taloudellisia vaikutuksia.

Tutkintavankien maaraa vankiloissa ja poliisin tiloissa on arvioitu esityk-
sessa. Tutkintavankien nykyista joutuisampi siirtdminen poliisin sailytysti-
loista vankiloihin lisaisi tutkintavankien maaraa vankiloissa. Tutkintavankien
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keskimaaran oli arvioitu nousevan noin 34-40 tutkintavangilla vankiloissa
paivittain.

Esityksessa on todettu, etta poliisille ei aiheudu kustannussaastoa siirroista.
Vaikka tutkintavankien maara poliisin tiloissa vahenisi, poliisilla ei ole mah-
dollisuutta luopua sailytystiloista ja niissa tyoskentelevista vartijoista. Kus-
tannussaastoa saataisiin mahdollisesti vasta vuosien kuluttua, kun muutos-
tarpeet voidaan ottaa huomioon poliisin uusien toimitilojen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Vaikutusten arviointia voinee taltd osin pitaa riittdvana, tosin asiaan liittyy
muuttuvia tekijéita tulevaisuudessa, kuten tutkintavankien kokonaismaaran
muutokset johtuen esimerkiksi rikollisuuden ja tutkintakeinojen muutok-
sista.3 Lainsaadantdmuutokset voivat vaikuttaa myés poliisin toiminnan so-
peuttamiseen esimerkiksi siten, ettei pakkokeinoja kayteta aiemmalla tavalla
poliisin muista kasvavista tehtdvamaarista ja resurssipulasta johtuen. Yksit-
taisten lakimuutosten vaikutukset voivat olla viranomaisten toimintaan suh-
teellisen vahaisia, mutta kokonaisuutena niiden vaikutus on merkittavampi
ja aiheuttaa vahitellen toiminnan sopeuttamista kaikille poliisitoiminnan sek-
toreille.

Esityksessa on todettu, ettd lisdkustannuksia poliisille syntyisi kuljetuksista
(poliisin tiloista vankilaan ja myds noudosta poliisin tiloihin esitutkintatoimen-
piteita varten ja palauttamisesta jalleen tutkintavankilaan). Jos tutkintavanki
tuodaan vankilasta poliisiasemalle esitutkintatoimenpiteita varten, poliisi jou-
tuu noutamaan tutkintavangin vankilasta ja palauttamaan hanet. Kustannuk-
siin vaikuttaa moni seikka, kuten poliisiaseman ja vankilan valinen etaisyys,
kuljetuskertojen maara, kaytettava ajoneuvokalusto ja henkildstd. Toisaalta
kuljetuksissa kaytettava henkildstd ja ajoneuvot ovat todennakdisesti niita,
joita muutoinkin poliisitoiminnassa kaytetaan, joten kaytdnnossa ylimaarai-
sia kustannuksia ei kuljetuksista aiheudu. Kuljetuksiin kaytetty tydaika ja ajo-
neuvokalusto ovat kuitenkin pois muusta poliisille kuuluvasta toiminnasta.
Edellisessa kappaleessa selostetun mukaisesti vaikutusten arviointia voi pi-
taa puutteellisena, koska pitkat kuljetuksiin kaytetyt ajat ovat esityksessa to-
detulla tavalla pois muusta toiminnasta, mika voi aiheuttaa esimerkiksi yli-
tydtarpeita muiden tehtavien suorittamiseksi. Myds kuljetukset voivat aiheut-
taa ylitoita. Ylitydbmaaria voi olla vaikea ennakoida ja ennalta arvioida. Luo-
tettava jalkikateinen arviointi on myos haastavaa, etenkin jos kuljetuksesta
aiheutunut poistuma vaikuttaa poliisin muiden tehtavien kustannuksiin. Po-
liisipartion kuljetustehtdvan aiheuttaman poistuman vaikutusta esimerkiksi
yleiselle jarjestykselle on my0s erittain vaikea arvioida, eika sita ole vaiku-
tusten arvioinnissa mitenkaan huomioitu.

Esityksessa on arvioitu kuulustelumatkoista vankilaan aiheutuvia kustannuk-
sia. Laskennallisesti oli arvioitu, ettd kuulustelumatkoja tehtaisiin noin 200
tutkintavangin kuulustelemiseksi vuosittain. Kahden poliisimiehen kuuluste-
lumatkasta aiheutuisi noin 360 euron kustannukset kiinteiden kustannusten
lisdksi. Jos kuulustelumatkoja tehtaisiin kaksi, laskennalliset kustannukset
olisivat 144 000 euroa vuodessa.

3 Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen perusteella tutkintavankien kokonaismaara on vuosina 2019 ja 2020 pysynyt lakimuu-
tosta edeltavalla tasolla, eli n. 650 - 700 vangissa/ vrk. Poliisin tiloissa sailytettavien vankien maara on laskenut n. 80-100:sta
vangista/ vrk n. 30-40 vankiin/ vrk. Poliisin tiloissa sailytettdvien ruokailun ja terveydenhoidon aiheuttamisen kustannusten
vahentymiseksi oli arvioitu yhteensa 260 000 euroa/ vuosi.
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Poliisihallituksen lainvalmisteluvaiheessa esittdman arvion mukaan tutkinta-
vankien nykyista ripeampi sijoittaminen vankilaan aiheuttaa useampien tut-
kijoiden kiinnittdmista jutun tutkintaan sen alkuvaiheessa, mista aiheutuu
tydévuorojen uudelleen jarjestelyja, viikkkolepomenetyksia seka merkittavasti
kasvavaa haitta- ja ylityon teettamisen tarvetta. Tama on huomioitu myos
viranomaisen toimintaan kohdistuvissa vaikutuksissa. Esityksessa on Polii-
sihallituksen arvio siita, ettad taloudelliset vaikutukset olisivat poliisin oman
tyon omakustannushintaa laskuperusteena kayttden 640 euroa tutkintavan-
kia kohden eli 640 000 vuodessa. Tarkempaa arviota, mihin edella mainittu
perustuu, ei esityksessa ole. Todellisten kustannusten selvittaminen olisi tar-
keaa, jotta ne voitaisiin huomioida poliisitoiminnan rahoituksessa.

Yhteenvetona voi todeta, etta vaikutusten selvittaminen mahdollisimman to-
tuudenmukaisesti vaatii hyvissa ajoin ennakolta tehtavaa selvitysta. Poliisi-
hallitus tarvitsee todellisten kustannusten arvioimiseksi yksikéiden lausunnot
ja arviot, koska paikalliset olosuhteet eri puolella Suomea saattavat vaikuttaa
merkittavasti eri tavoilla kokonaisuuteen (vertaa harva-alue vs. kaupunki-
alue, vankiloiden sijoituspaikat ym.).

Muutoksissa olisi pyrittdva nakemaan myos vaikutukset muuhun toimintaan
ja toiminnan jarjestelyihin. Kuten edella on todettu, tehtavien siirtymiset ovat
pois jostakin muusta toiminnasta. Taman kaltaisten useiden suhteellisten va-
haisten muutosten vaikutukset kuitenkin vaikuttavat kokonaisuutena. Tama
aihe vaatisi poliisissa tarkempaa tutkimusta - miten kokonaistilanne on muut-
tunut ja mitd mahdollisia kehityskohteita muutosten seurauksena on noussut
esiin.

Laki digitaalisten palveluiden tarjoamisesta (306/2019)

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoa-
misesta seka sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
muuttamisesta HE 60/2018 vp (s. 27) on arvioitu, ettd osa organisaatioista
on lainmuutoksiin hyvin varautunut, ja osa heikosti. Siind on niin ikdan arvi-
oitu, etta laista seuraa kustannusvaikutuksia, joista osa on kertaluontoisia ja
osa jatkuvia. Esityksen mukaan vaatimuksien toteuttamiseksi ei kuitenkaan
ole suunniteltu uusia maararahoja, vaan kustannukset katetaan olemassa
olevista maararahoista.

Laki asettaa suoria vaatimuksia poliisin verkkopalveluihin nimenomaan saa-
vutettavuuden toteuttamiseksi. Saavutettavuusvaatimuksien osalta muun
muassa poliisin verkkosivut piti uudistaa. Hankkeen yksi perustelu oli ndiden
vaatimusten tayttdminen teknisesti.

Saavutettavuus vaatii poliisin kokoisessa organisaatiossa arviolta kym-
menykseltd organisaation tyontekijoistd ainakin perusosaamista saavutetta-
vuudesta. Todellisuudessa saavutettavuuden toteuttaminen olisi edellyttanyt
lukuisten tietojarjestelmien laajoja muutoksia, mika erityisesti pitkaan kay-
tossa olleissa jarjestelmissa on vaativa ja kustannuksia aiheuttava tyo.
Koska hallituksen esityksen mukana ei tullut lisdmaararahoja, iso osa tasta
perustyOsta on edelleen tekeméattd. Koska saavutettavuuteen ei ole saatu
lisdresursseja, sen toteuttaminen kuormittaa varsinkin poliisin viestinnan
henkilokuntaa jatkossakin.
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Verkkoviestinnan osalta saavutettavuuden toteuttaminen edellyttaisi polii-
sissa vahintdan yhden tai kahden henkildtydévuoden lisdysta. Lisaksi saavu-
tettavuusvaatimukset, ilman etta siihen on osoitettu tekijoita, koulutuksia tai
toimivia apuvalineita, ovat kohtuuton rasite poliisille. Saavutettavuusvaati-
muksien suurin haaste ei siis ole tekninen verkkosivu-uudistus vaan se, etta
vaatimukset ovat osa jatkuvasti kasvanutta tydmaaraa vailla nykyisten tieto-
jarjestelmien tukea, joita koskeva muutosty6 edellyttaisi lisarahoitusta ja uu-
distamista.

Tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevan hallituksen esityksen laadinta
mukaan lukien vaikutuksia koskeva valmisteluty® on edelleen kesken. Koska
EU-sdaanndstdssa on oikeus- ja sisaasioiden sektorilla nykyisin huomattava
maara jasenmaita suoraan velvoittavia asetuksia, useiden EU-hankkeiden
vaikutukset aiheutuvat suoraan EU-s&dannostdsta eika itse samaa asiaa kos-
kevasta hallituksen esityksesta, joka saattaa olla hyvin teknisluonteinen.
Tama on EU-lainsdadannon erityispiirre.

Poliisihallitus; poliisiylijohtaja, esikunta, hallintoyksikkd, poliisitoimintayksikko



