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Laatija jakanut

Seuraavassa pyydetysti ulkoministerién lausunto eduskunnan hallin-
tovaliokunnalle otsikkoasiassa.

Yleisesti UM toteaa hallituksen EU-selonteon mukaisesti, ettd EU:n globaalin roolin ja vai-
kutusvallan vahvistaminen edellyttdd unionilta nykyista strategisempaa otetta ja vahvem-
paa yhtenaisyytta, EU:n sisdisten ja ulkoisten politikkojen johdonmukaisuutta seka tehok-
kaampaa paatoksentekoa. Taman mukaisesti UM huomioi omassa EU-vaikuttamisessaan
ulkosuhdeaiheiden laajemmat yhteydet eri politikkakokonaisuuksiin ja muihin EU-politiikan
sektoreihin.

EU:n tulee olla vahva turvallisuusyhteisd. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, vas-
taaminen hybridivaikuttamiseen, kuten kyberhydkkayksiin, seka kansainvéliseen rikollisuu-
teen ja muihin rajat ylittaviin turvallisuusuhkiin, huoltovarmuus sekad muu unionin ulkoisen ja
siséinen turvallisuuden edistaminen kytkeytyvat toisiinsa luoden pohjaa kansalaisten koko-
naisturvallisuuden vahvistamiselle.

Erityisesti hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvien sektorien osalta UM toteaa, etta Euroo-
pan heikentynyt turvallisuustilanne on nostanut yhteistyon hybridiuhkien torjunnassa tarke-
aan rooliin ulko- ja turvallisuuspolitikassa. Hybridivaikuttaminen ei ole uusi ilmié, mutta sen
voimakkuus ja monimuotoistuminen tekevét ilmiosta aiempaa suuremman turvallisuusuhan.
Suomi varautuu hybridivaikuttamisen jatkumiseen seka siihen, etta hybriditoimiin, kuten viha-
mieliseen kybertoimintaan, voi olla tarve reagoida julkisen syyksi lukemisen eli attribuution
kautta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikalla tuetaan kansallista ty6ta hybridiuhkien torjumiseksi.
Suomi edistaa aktiivisesti kansainvalista ja erityisesti EU-yhteisty6ta hybridiuhkien torjuntaan
littyen. EU-yhteistyd hybridiuhkien torjunnassa edesauttaa tilannekuvan muodostamista, krii-
sinsietokyvyn vahvistamista seka hybriditoimiin reagointia. Suomi tukee isdntdmaan ja jase-
nen ominaisuudessa Helsingissa sijaitsevan Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskes-
kuksen toimintaa niin, etta keskus voi tuottaa uusia toimintamalleja jasenmailleen, EU:lle ja
Natolle seka niiden véliseen yhteistyéhon.

Kyberuhkiin varautumisen osalta lahtokohta on, ettd uudet teknologiat lisdavat yhteiskun-
tien haavoittuvuutta, kun yha useampi laite on verkossa ja toiminta riippuvaista héairinnélle alt-
tiista jarjestelmista. Kyberhyokkaysten ja verkkovakoilun lisdksi uhkana voi olla kriittisten jar-
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jestelmien toimintavarmuus, riippuvaisuus tietysta teknologiatoimittajasta ja sen poliittinen hy-
vaksikaytto. Yhteiskuntien digitalisoituessa on erityisen tarkeda varmistaa kybertoimintaym-
pariston turvallisuus. Suomen tavoitteena on avoin, vapaa ja turvallinen kybertoimintaympa-
ristd, jossa huomioidaan eettiset nakokohdat seka tietosuoja- ja sananvapauskysymykset.
Digitaalisten palveluiden saavutettavuus, infrastruktuurin kaytettavyys seka tiedon palautetta-
vuus on kyettava turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Tavoitetta edistetddn EU:ssa mm. ky-
berdiplomatian keinovalikoimaa hyddyntaen ja tiiviilla kansainvalisella yhteistyolla.

Muuttoliikkeiden ulkosuhteiden osalta UM toteaa, ettda EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
on tarke&a solmia kattavia, tasapainoisia, raataloityja ja molempia osapuolia hyodyttavia
muuttoliikekumppanuuksia. Naissa kumppanuuksissa on otettava huomioon seka EU:n etta
kumppaneiden edut, ja ne on sisdllytettava EU:n yleisiin suhteisiin kolmansien maiden
kanssa. Muuttoliikkeen kannalta keskeisia maita on tarpeen kuunnella ja ymmartaa niiden
tarpeita seka olosuhteiden vaikutuksia. Toimiva kumppanuus rakennetaan luottamukselle.
Yhteisty0 YK:ssa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla ja muiden toimijoiden kanssa on olen-
nainen osa kumppanuuksia (esimerkiksi IOM ja UNHCR).

Kumppanuuksien avulla tulee edistdé EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi sdantelemattoman
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja palautuksiin ja takaisinottoon. Kumppa-
nuuksissaan EU:n tulee pyrkia vaikuttamaan siihen, etta myds kumppanimaiden maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitikka olisi kansainvalisté oikeutta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa.
EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen palautuskiellon periaatetta kunnioittaen on tarpeelli-
nen osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen.

Kolmansien maiden kanssa tehtavalla yhteistyolla tulee pyrkia kohdennetusti vaikuttamaan
olosuhteiden pakosta aiheutuvan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, kuten esimerkiksi talou-
teen, poliittiseen epavakauteen, konflikteihin seka ilmastonmuutokseen. Covid-pandemiaan
vastaamisessa kaytetyn Team Europe —mallin opit kannattaa hyédyntaa, kun kehitamme ko-
konaisvaltaista, koherenttia ja tasapainoista muuttoliikeyhteisty6ta kolmansien maiden
kanssa. Muuttoliikenakoékulma on olennainen osa EU:n kokonaisvaltaista Afrikka-strategiaa,
jonka tavoitteena on syventaa poliittista ja taloudellista yhteistyota.

Muuttoliikendkdkulma on keskeisesti esilla EU:n ulkosuhderahoituksen ja sen kohdentamisen
suunnittelussa. Osana monivuotista rahoituskehystéa on luotu uusi ulkosuhderahoitusvéline
Global Europe, jossa muuttoliikkeeseen liittyvia toimia koskevassa 10 prosentin tavoitteessa
otetaan huomioon, etta resurssien on vastattava EU:n lisdantyneen kansainvalisen toiminnan
tarpeita ja oltava riittavan joustavia, jotta niitd voidaan mukauttaa olosuhteisiin.
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