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JULKINEN

Asia

EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon strateginen arviointi ja ohjaus eli strateginen
kompassi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

UTP 11/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon suunnan méadrittdmistd ja tavoitteiden kirkastamista eli ns.
strategista kompassia koskevat padasialliset keskustelut on maird kdyda vuoden 2021 aikana.
Strateginen kompassi on tarkoitus hyviksyéd neuvostossa viimeistdin maaliskuussa 2022. Seuraavia
poliittisen tason keskusteluja odotetaan puolustusministerikokoonpanossa kokoontuvassa
ulkoasiainneuvostossa 6.5., epavirallisessa ulkoministerikokouksessa Gymnichissd 27.5. sekd
epavirallisessa puolustusministerikokouksessa 28.5. Liséksi EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitean odotetaan keskustelevan eri asiakokonaisuuksista ldhiaikoina.

Tdhan mennessé keskustelua on kdyty mm. EU:ta ja jdsenmaita kohtaavista uhista ja
turvallisuusongelmista seké turvallisuus- ja puolustusyhteistyon keskeisisti osa-alueista melko
yleisluonteisesti. Keskustelut ovat siirtyméssé eri osa-alueiden tarkempaan kasittelyyn.

Sydétteitd odotetaan myos lukuisista seminaareista ja tydpajoista, joita eri jisenmaat ja
tutkimuslaitokset jarjestdvit. Suomi suunnittelee jarjestivinsd hybridipiddketti (engl. deterrence)
koskevan tyopajan yhdessd Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen kanssa sekéa
huoltovarmuutta puolustuksen alalla koskevan tyOpajan.

Suomen kanta

Suomen kantoja aihealueeseen on mddritelty valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
selonteossa (VNS 4/2020 vp) sekd selonteossa EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp). Lisdksi
kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea antoi suosituksia Suomen kriisinhallinnan kehittimiseksi
(valtioneuvoston julkaisuja 2021:13).

Yleistd
Suomi edistdd EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyotd seké osallistuu EU:n yhteisen

puolustuspolitiikan maarittelyyn aktiivisesti ja rakentavasti. Tavoitteena on laaja-alainen
strateginen kompassi, joka kehittéd ja vahvistaa EU:n yhteistd ulko-, turvallisuus- ja
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puolustuspolitiikkaa. Lujittamalla strategista ldhestymistapaa ja EU:n kykyé toimia
turvallisuuden ja puolustuksen alalla vahvistetaan turvallisuutta Euroopassa ja laajemmin.

Tavoitteena tulee olla riittdvan poliittinen ja samalla konkreettinen asiakirja, jotta se antaa
ohjausta ja tukea turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimiselle tulevina vuosina. Sen tulee
tarkentaa aiemmin méiériteltyd tavoitetasoa.

Tavoitteena on, ettd EU kykenee kantamaan vastuuta ja tuottamaan turvallisuutta laaja-alaisesti
ja tehokkaasti. Suomi katsoo, ettd unionin tulee jatkaa EU:n globaalistrategian tavoitteiden
tehokasta edistdmisti: on voitava suojella Eurooppaa, reagoida ulkoisiin kriiseihin ja auttaa
kehittiméddn kumppaniemme turvallisuus- ja puolustusvalmiuksia suorittaen néité tehtivid
yhteisty0ssé toisten jarjestojen ja kumppanimaiden kanssa.

Suomelle keskeinen kysymys on, miten EU voi omilla tydkaluillaan tukea turvallisuutta ja
puolustusta unionin alueella. Suomi katsoo, ettd strategisessa kompassissa tulee selkiyttdd EU:n
roolia Euroopan suojelussa ja toiseksi EU:n roolia globaalina toimijana hyodyntiden ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan tydkaluja unionin arvojen ja etujen edistdmiseksi.
Suomelle EU:n kyky toimia Eurooppaa kohtaavissa kriiseissd on erityisen tarked mukaan
lukien keskindisen avunannon lausekkeen toimeenpanon edistdminen konkreettisin toimin.

Muuttuva turvallisuusympéristd edellyttdd, ettd strategisessa kompassissa huomioidaan laajasti
turvallisuuteen ja puolustukseen vaikuttavat tekijat sekéd erilaiset uhat ja ongelmat.
Ilmastonmuutoksen torjuminen, ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset seké ilmasto ja
turvallisuus -tematiikka tulee huomioida kompassissa kunnianhimoisesti. My0s hybridi- ja
kyberuhat sekd uudet ja murrokselliset teknologiat tulee huomioida lépileikkaavasti
turvallisuuteen vaikuttavina tekijoina.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisestd kdytavissd keskusteluissa on
huomioitava sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapinnat. On tirkeda, ettd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan toimia kehitetdén koordinoidusti EU:n turvallisuusunionin sisdisen
turvallisuuden kehittdmiseen kohdentuvien toimien kanssa synergiaa ndiden vililld hakien.
Esimerkiksi kansainvélisen terrorismin torjunnassa, unionin rajaturvallisuuden parantamisessa
ja muuttoliikkeen hallinnassa toimitaan sisdisen turvallisuuden toimijoiden tukena.

EU:n kriisinhallinta

Suomen edun mukaista on vahvistaa EU:n kykyé toimia kriisinhallinnassa, ja Suomi edistda
aktiivisesti kriisinhallinnan kehittdmistd Euroopan, sen naapuruston ja laajemmin globaalin
turvallisuuden parantamiseksi. Suomi katsoo, ettd EU:n tulee olla globaalisti uskottava toimija
ja tarvittaessa kyvykas kdynnistiméén ja toimeenpanemaan erilaisia operaatioita itsendisesti.
Kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuutta ja vaikuttavuutta tulee edelleen parantaa.
Kokonaisvaltaisuuden vahvistamiseksi pyritdén vahvistamaan humanitaarisen toiminnan,
kehitysyhteistyon, rauhanvilityksen ja muiden poliittisten toimien seka kriisinhallinnan
kokonaisuutta. Kokonaisvaltaisuus on huomioitava seki operaatioiden tavoitteenasettelussa
ettd toimeenpanossa. Vaikuttavuuden parantamiseksi tulee selkeén tavoitteenasettelun lisdksi
parantaa tavoitteiden toimeenpanon ja vaikuttavuuden seurantaa.

Synergiaetujen takaamiseksi EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sekd oikeus- ja
sisdasioiden sektorin yhteisty6té ja siviili-sotilasyhteistyota tulee kehittdd edelleen esimerkiksi
mietittdessd toimia tietyilld maantieteellisilld alueilla tai horisontaalisissa teemoissa. Tdma on
olennaista my0s jarjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja sddntelemattoman muuttoliikkeen
tehokkaammaksi ehkéisemiseksi.
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EU:n kriisinhallinnassa tulee hakea ratkaisuja joukkojenmuodostuksen haasteisiin (ml. kehittéa
kannustimia). Suomi katsoo, ettd sotilaallisten operaatioiden yhteisid kustannuksia, ts.
jasenmaiden yhteisesti maksamia kuluja, tulee laajentaa. EU:n kriisinhallintarakenteiden
kehittdmisessa tavoittelemme EU:n itsendisen toimintakyvyn, kokonaisvaltaisen
lahestymistavan ja siviili-sotilasyhteistyon parantamista. Kompassin yhteydessa tulee
tarkastella EU:n kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja johtamiskyvyn (MPCC) strategista
kehittdmistd huomioiden sen kasvava vastuu myds EU:n ns. toimeenpanevien operaatioiden
osalta. Samalla tulee arvioida EU:n toimeenpanevia operaatioita nykyisin johtavien eri
kansallisten operaatioesikuntien roolia. EU:n taisteluosastojen kehittdminen niiden
kaytettdvyyden parantamiseksi on Suomen pitkdaikainen tavoite.

Siviilikriisinhallinnan kehittimiseksi laaditun kompaktisopimuksen ja sithen liittyvien
sitoumusten pohjalta tehtidvaa tyota tulee jatkaa ponnekkaasti. Kompaktisitoumusten
tdytantoonpanoon liittyen Suomi edistdd erityisesti padtoksenteon kehittdmistd, jotta EU voi
reagoida nopeasti siviilikriisinhallinnan keinoin sekéd integroitua ldhestymistapaa operaatioita
suunniteltaessa ja toteutettaessa. Keskeisid tavoitteita ovat siviili-sotilasyhteistyon
titvistdminen, yhteistyon lisidminen oikeus- ja sisdasioiden sektorin kanssa, ihmisoikeuksien
huomioiminen kaikessa toiminnassa seké naisten aseman ja mdirin kasvattaminen
siviilikriisinhallinnassa.

Resilienssi

Resilienssin eli kriisinsietokyvyn kehittdminen on erityisen keskeistd ottaen huomioon
turvallisuusympéristdssdmme viime vuosina tapahtuneet muutokset, kuten hybridi- ja
kyberuhkien yleistyminen, uusien ja murroksellisten teknologioiden vaikutukset turvallisuuteen
ja puolustukseen, ilmastokysymykset, covid-19-pandemian vaikutukset ja laajoihin
terveysturvallisuusuhkiin varautuminen seka tarvittava laaja-alainen varautuminen
tulevaisuuden kriisi- ja héiriotilanteisiin.

Suomi jatkaa pitkdjénteistd tyotd EU:ssa hybridiuhkiin, mukaan lukien kyberuhkiin,
vastaamiseksi. Strateginen kompassi tarjoaa mahdollisuuden kehittdd EU:n strategista
kulttuuria seki laaja-alaisesti eri vélineet huomioivaa ldhestymistapaa hybridiuhkien
torjumiseksi. Edistimme kokonaisvaltaista koko hallinnon ja yhteiskunnan mukaan kytkevaa
lahestymistapaa. Suomi pitdi erityisen tirkednd kehittdd EU-tasolla yhteistd ndkemysta
hybridiuhkista ja niiden torjunnasta seké hybridiuhkiin liittyvan tiedustelutiedon hyddyntdmista
ja analysointia yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi seké poliittisen padtoksenteon
tukemiseksi. Kompassissa on tirkeda 10ytda synergioita EU:n turvallisuusunionistrategian,
Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman ja kyberturvallisuusstrategian toimeenpanon
kanssa.

Suomi pyrkii edistdimadn yhteisten tyokalujen kehittdmista hybridiuhkiin vastaamiseksi.
Keskeistd on kyetd tunnistamaan EU:n ja jdsenmaiden kdytdssd olevat keinot erityyppisiin
hybridiuhkiin reagoimiseksi sekd mahdolliset katvealueet, joihin puuttumiseksi tarvitaan uusia
vélineitd. Tarvitaan paitsi EU:n ja jdsenmaiden resilienssin vahvistamista myos
mahdollisuuksia vastatoimiin, jotka luovat piddkettd (engl. deterrence). Pahantahtoiseen
hybridivaikuttamiseen vastaamiseksi pidimme mahdollisena EU-maiden yhteista
syyksilukemista (attribuutio) huomioiden se, ettd syyksilukeminen kuuluu kunkin maan
kansalliseen toimivaltaan ja on aina tapauskohtainen paétds. Osana diplomaattista
keinovalikoimaa olemme valmiit tarkastelemaan pakotteiden kayttdd hyddyntden ensisijaisesti
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EU:n voimassa olevia pakoteregiimeji seki tutkimaan mahdollisuutta luoda uusia, erityisesti
hybridiuhkiin kohdennettuja pakoteregiimejd. Liséksi siviili- ja sotilassuorituskykyjen
yhteensovittaminen ja yhteistoimintakyky tulee huomioida Euroopan suojaamisessa
hybridioperaatioilta.

Yhta lailla kyberuhkien osalta Suomi painottaa yhtendisen lahestymistavan, tiedonvaihdon ja
yhteisen tilannekuvan, kriisivasteen seké diplomaattisen toimintakyvyn tirkeyttd Euroopalle
kyberturvallisuushaasteisiin vastaamiseksi kokonaisvaltaisesti. Korostamme tehokasta
ennaltaehkdisyd sekd torjunta- ja vastauskykyd pahantahtoiseen kybertoimintaan, erityisesti
EU:n kyberdiplomatian keinovalikoiman (ml. kyberpakotejarjestelman) toimeenpanoa
tehostamalla seké tarkastelemalla avoimesti mahdollisuutta laajentaa kyberdiplomatian
keinovalikoiman soveltamisalaa. On tarkeé, ettd kyberympéristd on vahvasti osa puolustuksen
suorituskykyjen kehittdmisti, ja kyberpuolustus huomioidaan osana EU:n kokonaisvaltaisia
toimia. On Suomen edun mukaista, ettd kyberturvallisuutta ja kyberpuolustusta vahvistetaan
my0s EU:n yhteisilld toimilla. Toiminnan l&htokohtina ovat ihmisoikeuksien, kansainvélisen
oikeuden ja vastuullista valtionkdyttdytymistd koskevan normiston kunnioittaminen
kybertoimintaympéristdssa.

On tirkedd kartoittaa uusiin ja murroksellisiin teknologioihin liittyvid turvallisuusuhkia ja
kehittdd yhteistd 1dhestymistapaa uhkien vihentdmiseksi ja nithin vastaamiseksi, mutta myds
mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi. EU:n tulee vahvistaa rooliaan globaalien normien ja
saantelyn asettajana yhdessé keskeisten kumppaneiden kanssa ja tiivistdd yhteistyota
teknologian tutkimukseen, kehitykseen ja kdyttoon liittyen. Tédssd on huomioitava EU:n eri
politiikat. Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan 1dhtokohdat tulee huomioida muilla EU:n
politiikkasektoreilla synergioita kehittden.

EU:n laajuisten huoltovarmuusjérjestelyjen ja sitoumusten lujittamista turvallisuuden ja
puolustuksen alalla on tirked4 edistdd. Huoltovarmuutta tulee vahvistaa kriittisten resurssien
saatavuuden parantamiseksi kriisitilanteissa kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan nojaten.

EU:n ja sen kansalaisten suojelun merkitysti seki jisenmaiden vélisen avunannon
mahdollistamista tulee korostaa. Euroopan unionin yhteisvastuulauseke (SEUT 222 artikla) ja
keskindisen avunannon lauseke (SEU 42 (7) artikla) vahvistavat unionia turvallisuusyhteisona
ja lisddvat jasenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta. Lausekkeiden joustava luonne on
séilytettidva, jolloin niitd on mahdollista kdyttdd esimerkiksi vakavaan hybridivaikuttamiseen
vastaamisessa. Solidaarisuudella on Suomelle vahva turvallisuuspoliittinen merkitys, ja Suomi
kantaa vastuuta Euroopan turvallisuudesta yhdessd muiden EU:n jdsenvaltioiden kanssa.
Solidaarisuus tarkoittaa sitd, ettd Suomi saa pyydettidessd apua ja ettd Suomi antaa tarvittaessa
apua toiselle jasenvaltiolle tai Euroopan unionille. Avun pyytdminen ja antaminen perustuvat
kansalliseen paétokseen.

EU-yhteisty6 on erityisen hyoddyllistd yhteiskéyttoisten ymparistdjen, kuten merellisen
turvallisuuden ja avaruuden tematiikoissa jdsenmaiden resilienssin, rajallisten resurssien ja
keskeisten suorituskykyjen kehittimisen ndkokulmasta. Tavoitteena on varmistaa, etti myos
EU on keskeinen toimija niilld aloilla. Avaruuden ja turvallisuuden sekd puolustuksen vélisiad
linkkeja tulee kehittdd mm. avaruusaspektien paremmalla huomioimisella puolustusaloitteissa
ja turvallisuus- ja puolustusndkokulmien edistdmiselld EU:n laajemmassa avaruuspolitiikassa.

Suorituskykyijen kehittdminen

EU:n ja jasenvaltioiden suorituskykyji tulee kehittdd kokonaisvaltaisesti sekd Euroopan
suojelun ettd kriisinhallinnan tarpeisiin.
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Sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmistd tulee edistdd EU:n suorituskykyjen
kehittamissuunnitelman ja jisenmaiden yhteisesti hyvdksymien suorituskykyjen
kehittdmisprioriteettien perusteella pyrkien suorituskykyjen yhteensopivuuteen ja toisiaan
taydentdvyyteen. Euroopan suojelu on huomioitava nykyistd selvemmin myds
puolustusaloitteiden, kuten pysyvén rakenteellisen yhteistyon, toimeenpanossa ja EU:n
paitoksentekoharjoituksissa. Lisdksi Euroopan suojelu tulee huomioida myos EU:n
taisteluosastojen ja muiden rakenteiden kehittdmisessd. EU:n tyokaluja (ml. Euroopan
puolustusrahasto) tulee hyodyntida nykyistd paremmin kansallisten suorituskykyjen
kehittdmiseen. Suorituskykyjen maarittdimisessa ja kehittimisessd tulee huomioida
jarjestelmien sopivuus Suomelle tdrkeisiin pohjoisiin olosuhteisiin ja [timeren erityispiirteisiin.
Keskeistéd on teknologisen osaamisen kasvattaminen niin kansallisesti kuin Euroopan tasolla.

EU:ssa tulee tunnistaa ne suorituskyvyt, joiden kehittdmiseen tulee erityisesti panostaa EU:n ja
sen jasenmaiden itsendisen toimintakyvyn varmistamiseksi. Suomelle erityisen tirkedd on
laajojen ja suuria resursseja vaativien kokonaisuuksien, kuten avaruussuorituskykyjen,
kehittiminen EU-yhteistydssd. Uusiin ja murroksellisiin teknologioihin liittyvé tutkimustyo
EU:ssa on tirkedd myds suorituskykyjen kehittamisen kannalta.

Suomi suhtautuu myonteisesti myds EU:n siviilikriisinhallintaa koskevien kyvykkyyksien
kehittdmiseen siviilikriisinhallinnan kehittdmiseksi laaditun kompaktisopimuksen ja -

sitoumusten mukaisesti.

Kumppanuudet

Kumppanuudet tulee ndhda keskeisend osana EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteisty6tid. EU:n
tulee hakea yhteistydtd kumppanien kanssa aina kun mahdollista. Suomi tukee
kumppanuuksien monipuolistamista. EU:n kumppanuuksia tulee kehittid strategisesti,
tavoitteena Euroopan ja kumppanimaiden turvallisuuden parantaminen. Euroopan
turvallisuuden vahvistamiseksi transatlanttinen yhteistyd ja EU:n ja Naton vélinen yhteisty0
ovat erityisen tdrkeitd. EU:n ja Naton vélisen yhteistyon on oltava kummankin osapuolen
kannalta hyodyllistd ja luonteeltaan toisiaan tdydentivad. Erityisen hyddyllistd on yhteistyd
hybridi- ja kyberkysymyksissi, digitalisaatioon ja murrosteknologioihin, kuten tekoélyyn,
liittyvissd kysymyksissé seki sotilaallisen litkkkuvuuden edistimisessd. Suomi edistdd Euroopan
turvallisuutta vahvistavaa EU:n ja Naton vilistd yhteistyotd seki transatlanttista yhteistyota
myds globaaleissa kysymyksissd, kuten terveysturvallisuuden vahvistamisessa.

Kumppanimaiden turvallisuuden parantamiseksi on tirkedd hyodyntdd Euroopan
rauhanrahaston tarjoamat yhteistydmahdollisuudet.

Paiasiallinen sisalto

EU:ssa kdynnissd olevaa EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistydn arviointia ja ohjausta nimitetdén
strategiseksi kompassiksi. Kompassissa on kyse EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon suunnan
madrittimisestd ja tavoitteiden kirkastamisesta. Kompassin aikajdnteend on seuraavat noin 5—10
vuotta. Ajatuksena on tarkentaa EU:n vuoden 2016 globaalistrategiassa miériteltyja turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon tavoitteita, tehostaa EU:n sovitun tavoitetason toimeenpanoa ja varmistaa, etti
viime vuosina kéynnistetyilld puolustusaloitteilla on toivottu vaikutus. Strategisen kompassin on
madrd huomioida globaalistrategian jélkeinen kehitys turvallisuusymparistossa ja yhteistyon
edistymisessa turvallisuuden ja puolustuksen alalla.
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Strategista kompassia koskevat keskustelut on rajattu turvallisuuden ja puolustuksen alaan. Siini ei ole
madrd késitelld oikeus-ja sisdasioita tai unionin sisdistd turvallisuutta, olkoonkin, ettd yhteyksié nithin
tunnustetaan kisiteltdvilld osa-alueilla.

Strateginen kompassi jaetaan neljdén sisdltokokonaisuuteen, kuitenkin niin, ettd monet asiat tulee
huomioida ldpileikkaavasti eikd tarkkarajaista tiettyjen asioiden sijoittamista vain tiettyihin
siséltokokonaisuuksiin ole mahdollista tehda.

1. Kiriisinhallinnan osalta pyritdén vahvistamaan unionin valmiutta ulkoiseen toimintaan ja
tdsmentdméadn tavoitetasoa. Keskeisid kysymyksid ovat muun muassa
kriisinhallintarakenteiden, rahoituksen, joukkojenmuodostuksen ja nopean toiminnan
kehittiminen.

2. Resilienssin alla késiteltdvid kokonaisuuksia ovat mm. solidaarisuus ja keskindinen avunanto,
kyber- ja hybridiuhat, avaruuden ja puolustuksen yhteydet, kriittinen infrastruktuuri, merellinen
turvallisuus, energiaturvallisuus, huoltovarmuus ja uudet teknologiat. Téltd osin kompassi
kattaa teemoja, joita globaalistrategian hyviksymisen aikaan oli mietitty vain vihén
turvallisuus- ja puolustusnikdkulmasta.

3. Suorituskykyjen kehittiminen kattaa seka siviili- ettd sotilaspuolen. Sotilaallisten
suorituskykyjen kehittdimiseen toivotaan ohjausta ottaen huomioon myos uusien
puolustusaloitteiden, kuten pysyvé rakenteellinen yhteistyd (PRY), EU:n puolustusrahasto
(EDF) ja puolustuksen vuosittain arviointi (CARD) muodostama kokonaisuus. Tdhédn kuuluu
keskeisesti tavoitteita ja prioriteetteja sisdltdva suorituskykyjen kehittamissuunnitelma. Tamén
sisdltimid tavoitteita ja prioriteetteja edistetddn mm. puolustusalan sitoumuksia sisdltdvin
pysyvin rakenteellisen yhteistyon ja teollisuuden yhteistyotd edistdvan puolustusrahaston
avulla. Strategisen kompassin avulla edistetddn EU:n suosituskykykokonaisuuteen kuuluvia eri
tyokaluja ja parannetaan niiden johdonmukaisuutta sekd vihennetién péillekkéisid tyOovaiheita.
Pyrkimykseni on osoittaa paremmin ne suorituskyvyt, joita EU tarvitsee yltddkseen
madritettyyn tavoitetasoon. Siviilikriisinhallinnassa ty6td suorituskykyjen kehittdmiseksi
jatketaan vuonna 2018 tehdyn ns. EU:n siviilikriisinhallinnan kompaktisopimuksen pohjalta.

4. Kumppanuuksia pyritddn kehittiméan aiempaa strategisemmin. Kyse on mm. YK:n, Naton,
Etyjin, alueellisten organisaatioiden, kuten Afrikan unionin, Kaakkois-Aasian maiden
yhteistydjarjestd ASEAN:n, Lansi-Afrikan talousyhteison ECOWAS:n, G5-maiden (Mali,
Mauritania, Niger, Burkina Faso, TSad) Sahel-koalition ja kolmansien maiden kanssa
tehtévistd yhteistyostd. My0Os kolmansien maiden kanssa tehtivid yhteistyotd on midra
kehittdd aiempaa strategisemmaksi seké auttaa kolmansia maita kehittdméén turvallisuuttaan.

Strategisen kompassin ei ole tarkoitus korvata tai avata vuoden 2016 EU:n globaalistrategiaa tai
keskeisid turvallisuus- ja puolustusyhteistyotd maarittdvid asiakirjoja tai aloitteita. Lahtokohta on, etti
mietitddn tapoja tarkentaa ja kehittdd aiemmin yhteisesti sovittua tavoitetasoa.

EU:n globaalistrategiassa médritelldén turvallisuuden ja puolustuksen alalla tavoitteeksi, ettd on
voitava suojella Eurooppaa, reagoida ulkoisiin kriiseihin sekd auttaa kehittiméén unionin kumppanien
turvallisuus- ja puolustusvalmiuksia. Globaalistrategia perddnkuuluttaa EU:n vahvistamista
turvallisuusyhteisond ja perustelee puolustusyhteistyon hydtyjd. Puolustusyhteistydssd on edetty viime
vuosina merkittdvésti perustamalla pysyva rakenteellinen yhteistyd eli tiiviimpi puolustusyhteistyo
halukkaiden maiden kesken. Lisdksi on mm. kdynnistetty vuosittainen jasenvaltioiden puolustuksen
arviointi yhteistydmahdollisuuksien hahmottamisen helpottamiseksi ja luotu puolustusrahasto uudeksi
rahoitusinstrumentiksi edistimééin eurooppalaisen puolustusteollisuuden kilpailukykyé, tehokkuutta ja
innovaatiokykya.
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Vuonna 2016 osana globaalistrategiassa ja sen toimeenpanossa Euroopan suojelu méiritettiin
turvallisuus- ja puolustusyhteistydssd uudeksi prioriteetiksi kriisinhallinnan ja kumppanien tukemisen
lisdksi, mutta sen sisdltod ei ole vield kovin selvisti jisenmaiden kesken maéritelty. Tdhdn mennessa
Euroopan suojelun on ymmarretty kattavan mm. hybridi- ja kyberuhat, ulkoisen ja sisdisen
turvallisuuden rajapinnan, globaalien yhteiskdyttoalueiden turvaamisen, terrorisminvastaisen
toiminnan seki keskindisen avunantolausekkeen ja yhteisvastuulausekkeen toimeenpanon.

Kompassilla haetaan nyt konkreettisia toimia aiemmin sovitun melko yleisluonteisen tavoitetason
saavuttamiseksi ja synergiaa eri toimien vélilld. Kompassilla halutaan myos jasentdd turvallisuus- ja
puolustusaloitteista syntyvéda kokonaiskuvaa, jotta aloitteilla saavutettaisiin haluttu lopputulos.

Strategisen kompassin valmistelemiseksi EU:n ulkosuhdehallinto on laatinut asiakirjan, jossa kdydain
lapi strategisen kompassin laadintaprosessia ja keskeisid kysymyksid em. neljassa
asiasisdltokokonaisuudessa. Se sisdltdd yleisid huomioita niisté asioista, joiden késittelyd EU:n
ulkosuhdehallinto pitdd keskeisend. Asiakirjan on miiré helpottaa jisenvaltioiden keskusteluja
aiheesta.

Euroopan komission laatimassa EU:n turvallisuusunionistrategiassa vuosiksi 2020-2025 esitetdén
seuraavan viiden vuoden aikana kehitettivit vilineet ja toimenpiteet, joilla varmistetaan fyysisen ja
digitaalisen ympéristomme turvallisuus koskien terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa,
hybridiuhkien ehkdisemistd ja havaitsemista, kriittisen infrastruktuurin hiirionsietokyvyn parantamista
ja kyberturvallisuuden, tutkimuksen ja innovoinnin edistdmista.

Kansallinen valmistelu

Ulkosuhdejaosto (EU3): kirjallinen menettely 21.-23.4.2021
Puolustusjaosto (EU11): kirjallinen menettely 21.-23.4.2021
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 30.4.-3.5.2021
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