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Hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi

Viite: Lausuntopyyntd, HE 40/2021 vp

Asia: Kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry (myéh. SKAL) kiittaa
mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto ja paasta kuultavaksi
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Lakiesityksen taustalla on EU:n jatedirektiivi (2018/851), joka oli tarkoitus
implementoida Suomen lainsaadantéén 5.7.2020 mennesséa, mutta asia
on viivastynyt. SKAL:n kéasityksen mukaan suurimpana syyna
viivastykseen on ollut EU-direktiiviin kuulumattoman jatteenkuljetusta
koskevan muutoksen ottaminen valmisteluun mukaan.

1. Kunnissa asukasjitteen kuljetukset hoidetaan nykyisin paaosin
kiinteistohaltijan jarjestamilla jatekuljetuksilla

Yli puolet Suomen kunnista on paatéksellaan halunnut valita
sekajatteessa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen.
Pakkausjatteissa lahes 70 prosenttia kunnista on valinnut ndin. Kuntien
paatdsvaltaa tdssa asiassa ei tule jatkossakaan kaventaa.

Nykyinen kuntien maaraan perustuva jakauma kaytdssé olevasta
jatteenkuljetusjarjestelmastéa on jatejakeittain seuraava (tarkastelussa ei
ole mukana Ahvenanmaan kuntia, ja jako on tehty sen mukaan,
kummalla kuljetusjarjestelmalla on kunnassa yli 50 % osuus
Kiinteistdista):
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a) Sekajatteen /polttokelpoisen jatteen kuljetus

Kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus on talla hetkella 150
kunnassa (51,2 %) ja kunnan jarjestdama jatteenkuljetus 143 kunnassa
(48,8 %).

b) Pakkausjatteiden kuljetus

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on talla hetkella 202
kunnassa (68,9 %) ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus 91 kunnassa
(31,1 %).

c) Biojatteiden kuljetus

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on télla hetkella 131
kunnassa (44,7 %) ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus 162 kunnassa
(55,3 %).

d) Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus

Kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus on talla hetkella 277
kunnassa (94,5 %) ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus 16 kunnassa (5,5
%).

2. Hallituksen esitys hajottaa nykyisét asukasjatteen kuljetukset
lisdten tehottomuutta seka turhien kuljetusten maaraa

SKAL pitaa tarpeellisena, etta hallituksen esitys sailyttaé asukasjatteiden
osalta nykyisen kuljetusjarjestelman sako- ja umpikaivolietteiden liséksi
myo6s sekajatteiden kuljetuksessa.

Sen sijaan SKAL ei kannata kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen poistamista biojatteiden ja pakkausjatteiden
kuljetuksesta. Uudet, kiinteistoille asetettavat kerdysvelvoitteet tehostavat
bio- ja pakkausjatteiden keraysté, mutta tasta koituva hyéty jaa
saavuttamatta hallituksen esitykseen sisaltyvalla muutoksella.

Jatteenkuljetusyritykset ovat jo vuosia tehostaneet kuljetuksia ja
hankkineet 2-, 3- tai 4-lokeroautoja. Niilld on voitu keratéa samalla
ajokerralla sekajate, biojate, paperi ja pakkausjétteet (lasi, metalli,

SUOMEN KULJETUS JA LOGISTIIKKA SKAL RY Nuijamiestentie 7 T +358 9 478 999 skal@skal.fi WWW.SKAL.FI
FINLANDS TRANSPORT OCH LOGISTIK SKAL RF F1-00400 Helsinki F +358 9 587 8520 Y-0202176-1 WWW.SKAL.FIISV
FINNISH TRANSPORT AND LOGISTICS SKAL WWW.SKAL.FI/EN




3()
28.4.2021

kartonki ja muovi). Pakkausjatteité tyhjennetdan harvemmin, joten niité
vuorottelemalla eri hakukerroilla on saatu kaikki pakkausjatteet kerattya
erityisesti 3 ja 4-lokeroautoilla sekajatteen ja biojatteen ohessa.

Jos biojatteiden ja pakkausjatteiden nykyinen keraysjarjestelma
lopetetaan, niin tehdyt investoinnit monilokeroautoihin uhkaavat jaada
hyodyttémiksi kuljetussopimusten paattyessa. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa lahes poikkeuksetta kilpailutetaan jokainen jatejae
kerrallaan, jolloin tehokkaiden monilokeropakkaja-autojen kaytté ei ole
mielekasta. Esimerkiksi pelkén sekajatteen keraily 4-lokeroautolla ei ole
tarkoituksenmukaista. Toiminta siis muuttuu tehottomaksi ja kuljetuksien
maara lisdantyy nykyisesta.

Kuten edella todettiin, pakkausjatteissa kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus on nykyisin kaytdssa noin 70 % kaikista kunnista.
Lakiesitys muuttaisi siis todella merkittavalla tavalla nykyisin hyvin
toimivaa jarjestelmaa. Muutos loukkaa yrittdjien oikeutta harjoittaa
liketoimintaa, mutta se vaikuttaa myos jatteiden kierratykseen ja niiden
uusiokayttoon. EU-direktiivin tavoitteena on kierratysasteen nostaminen,
mutta esitetty kuljetusjarjestelman muutos on omiaan heikentdamaan
tavoitteiden saavuttamista.

Bio- ja pakkausjatteen kuljetuksen kunnallinen pakkokilpailutus siirtaa
yksityisten jatteenkuljetusyritysten varassa toimivan kierratyksen
kunnallisten jatehuoltoyhtitiden hoidettavaksi. Talléin otetaan huomioon
my6s kunnallisten jatteenpolttolaitosten tarve saada riittdva méaara jatetta
polttoon. Sanktiomaksujen valttdmiseksi voikin kierratysta tarkeampaéa
olla jatteenpolttolaitoksen kanssa sovitun pitk&aikaisen, jopa 25 - 40
vuoden tonniperusteisen sopimuskiintion tayttyminen. Talldin esim.
pahvia, kartonkia, muovia ja paperia kuljetetaan jatteenpolttolaitokselle
poltettavaksi uusiokaytén sijasta. Samasta syystéa pakkausjatteiden
keraily kunnallisten jatehuoltoyhtididen toimesta voikin heikentaa
pakkausjatteiden saantoa.

SKAL:n ndkemyksen mukaan esitetty kuljetusjarjestelmén muutos siis
tuo tehottomuutta jatekuljetuksiin. Se on omiaan heikentdmaan
uusiokayttdéa ja hyodynnettavissa olevien jatejakeiden saantoa, kun
pakkaus- ja biojatteiden keraystoiminta siirtyy kunnallisten
jatehuoltoyhtididen hoidettavaksi.
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3. Enemmistd annetuista lausunnoista tukee nykyista
kuljetusjarjestelmaa

Jatelakiesityksesta jatettiin kaikkiaan noin 350 lausuntoa.
Lausuntopalvelun kautta tuli 241 lausuntoa ja liséksi erityisesti yritysten ja
kuntien lausuntoja on toimitettu vain Ymparistoministerién kirjaamoon.
Enemmistd jatteenkuljetusjarjestelmaan kantaa ottaneista lausunnoista
tuki kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen sailyttamista
kaikkien jatejakeiden kuljetuksessa. Kaikki lausunnon jattaneet
jatteenkuljetusyritykset sekd ne kunnat, jotka ovat paatdkselldén
valinneet kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen, ovat
halunneet nykyisen jarjestelméan jatkuvan.

SKAL:n kanssa samaa mielté nykyjarjestelman sailyttdmiseksi olivat
my0s asukkaita edustavat Suomen Kiinteistéliitto ja Suomen
Omakaotiliitto, alan tydntekijat sekd Suomen Yrittajat. Erityisen
merkittdvaa on, ettd myos Eduskunnan oikeusasiamies seka Kilpailu- ja
kuluttajavirasto pitivat nykyjarjestelméan lakkauttamista ongelmallisena
terveelle kilpailulle, elinkeinovapaudelle, asukkaiden oikeudelle itse
maarata jatehuollostaan seka kuntien itsemaaraamisoikeudelle.

4. Perustuslain suoja tunnustettava

Suomen perustuslaki turvaa sen, ettei yhteiskunnan haltuun voida siirtaa
yksityista yritystoimintaa, mikali ehdotettu siirto ylipd&dnsé on mahdollista,
ilman riittédvan pitkaa siirtymaaikaa. Pakkausjatteissa on esitetty kahden
vuoden siirtymaaikaa ja biojatteissa kahden-kolmen vuoden
siitymaaikaa. SKAL:n mielesté esitys loukkaa perustuslain turvaamaa
perusteltujen odotusten suojaa. Ehdotettua siirtymaaikaa ei voi pitaa
riittdvan pitkana.

Aiempaan jatelakiuudistukseen sisaltynytta kuljetusjarjestelman muutosta
koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa 8.2.2011 (PeVL
58/2010 vp) todetaan seuraavasti: "Tallbin on perustuslain 15 §:44n
perustuvan perusteltujenodotusten suojan nékékulmasta térkeéa, efta
laissa sdéddetéédn myads riittdvasta, jokseenkin pitkdsté siirtyméajasta,
Jotta jatteenkuljetusyrityksille jaé aikaa sopeuttaa toimintansa muuttuviin
olosuhteisiin (vrt. PeVL 41/2010 vp, s. 4—5). Téllainen riittévéa
siirtymdaika voisi olla esimerkiksi 3—4 vuotta.”
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5. Pakkausijatteille tulee sdatda 100 % tuottajavastuu

Jatteenkuljetusyritysten kannalta olisi erittain tarkeaa, etta
pakkausijatteille (lasi-, metalli-, kartonki ja muovi) sdadetaan
paperinkerayksen tapainen 100 % tuottajavastuu. Nyt esitetty 80 %
tuottajavastuu ja toiminnan siirtdminen kunnallisille jatehuoltoyhtidille on
erittain epaonnistunut ratkaisu yksityisten yritysten ja asukkaiden
jatehuollon ja kierratyksen kannalta.

EU ei ole hyvaksynyt tatd Ymparistéministerion virkamiesten
lakiesitykseen valmistelemaa 80 % tuottajavastuuta, jonka vuoksi se tulisi
laista poistaa. 100 % tuottajavastuun hyédyt ndhdaan mm.
paperinkerdyksessa, jossa kierratysluvut ovat pakkausjatteita
huomattavasti korkeammat johtuen sekd 100% tuottajavastuusta etta
yksityisten jatteenkuljetusyritysten tehokkaasta toiminnasta.

Taman johdosta jatelakiluonnoksesta tulisi poistaa seuraavat pykéalat: 49
a§,49b § 49c§jad9d§. 47 §n lopusta tulisi poistaa viittaus (49 a §)
tasta pakkausjatteiden kerayksen jarjestdmisesta.

6. Esitetyt kilpailutuskirjaukset eivit turvaa yksittdisten, pienten
jatteenkuljetusyritysten asemaa markkinoilla

Jatelakiin esitetyilla suositusluontoisilla kilpailutuskirjauksilla ei ole
merkitysta pienille ja keskisuurille jatteenkuljetusyrityksille julkisten
hankintojen kilpailutuksessa. Vastaavia kirjauksia on jo voimassa
olevassa hankintalaissa seka kunnallisten jatehuoltoyhtididen
kilpailutustavoitteissa. Esitetyilld suosituksilla alueiden jakamisesta
useammalle kuin yhdelle toimijalle ei ole kdytannén merkitysta.
Ratkaisevaa on se, kuka tarjoajista kykenee tarjoamaan halvimman
hinnan, eika se, onko tarjouskilpailuun mahdollista osallistua. Hankinnan
voittaa |ahtokohtaisesti halvimman tarjouksen tehnyt. Palvelun laadulle ja
asiakkaiden yksil6llisten tarpeiden palvelulle ei kdytanndssa anneta
merkitysta.

Lakiesityksen mukaan kilpailutuksessa voitaisiin esim. maarittaa, etta
yksi yritys voisi voittaa vain tietyn enimmaismaaran alueita. Kyseinen
kirjaus ei kuitenkaan velvoita tarjouskilpailun jarjestéjaa toimimaan
ehdotetulla tavalla.
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7. Sako- ja umpikaivolietettd ei voi lukea yhdyskuntajitteeksi

- Uudessa EU:n jatedirektiivissa (2018/851) on poistettu yhdyskuntajatteen
maaritelmista sako- ja umpikaivoliete. Aiemmassa direktiivissé ja siten
myds voimassa olevassa jatelaissa sakokaivoliete on rinnastettu
yhdyskuntajatteeseen. Uudessa direktiivissa asia on selkeasti todettu
toisin: "Yhdyskuntajétteeseen ei sisélly tuotantoteollisuudesta,
maataloudesta, metsétaloudesta, kalastuksesta, sakokaivoista seké
viemériverkosta ja viemériveden késittelysté peréisin oleva jéte, mukaan
lukien puhdistamoliete, romuajoneuvot tai rakennus- ja purkujéte.”

Koska sako- ja umpkaivoliete on selvasanaisesti poistettu EU:n
jatedirektiivin sisaltamasta yhdyskuntajatteen maaritelmasta, niin se tulee
nyt poistaa my6és Suomen jatelainsaadannosta. Tasta huolimatta
hallituksen esityksen 32 § 2 momentin 1 kohdan mukaan "Kunnan on
liséksi jarjestettava: 1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
toiminnassa syntyvén saostus- ja umpiséiliélietteen jétehuolto”.

SKAL esittaé, etta kyseinen lainkohta poistetaan lakiesityksesta EU-
direktiivin vastaisena.

8. Jatelain kirjaus kuljetusjarjestelmista

Nykyisté jatelakia laadittaessa ja siitd paatettdessa korostettiin kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ja toisaalta kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen keskinaisté tasapuolisuutta. Tama lains&atajan
tahtotila ei kuitenkaan ole toteutunut odotetulla tavalla. Erityisesti lain
tulkinnassa on kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus asetettu
usein toissijaiseen asemaan.

Hallituksen esitys ei tuo parannusta tdhan epakohtaan, joka on
aiheuttanut useita turhia tulkintariitoja jatelain ehtojen tayttymisesta
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Tasapuolisuuden varmistamiseksi SKAL esittaa, etté jatelakiin
siséllytetaan 5.6.2020 paattyneella lausuntokierroksella ollut seuraava
kirjaus jatelain ehtojen tayttymisesta esityksen 37 § 1-3 alakohtien tilalle:
’néin jérjestetty kuljetus téyttaa 13 §:n 1 ja 2 momentissa seké 35 §:n 2 ja
3 momentissa séadetyt vaatimukset.”
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Tasapuolisesta kohtelusta johtuen tulee samalla jatelakiin lisata kunnan
jarjestdman jatteenkuljetuksen osalta lakiesityksen 36 §:n loppuun
seuraavaa: "Kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen on téytettdvé myds
jételain 37 § mukaiset vaatimukset.”

9. Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto otettava huomioon

Lainsdadannén arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausunnon
15.2.2021. Arviointineuvoston mukaan jatelain esitysluonnoksen
keskeisimpia puutteita ja kehittdmiskohteita oli jatteenkuljetukseen
ehdotetut muutokset. Lausunnossa todetaan, etté "kokonaisuutena jééa
silti epaselvéaksi, ylittédvéatké uuden jarjestelmén hyddyt kustannukset’.

Arviointineuvosto kiinnittda lausunnossaan huomiota myds viime kesan
lausuntokierrokseen. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan
kuuleminen ja lausuntopalautteen huomiointi ovat olennainen osa
lainvalmistelua, ja palautteen huomiointi on osa vaikutusarvioinnin
tietopohjan vankistamista paatéksentekoa varten.

SKAL esittaa arviointineuvoston lausuntoon vedoten, etta
hallintovaliokunta antaa lausuntopalautteelle arvon ja sailyttda nykyisen,
hyvin toimivan ja tehokkaan, kunnalliseen demokratiaan perustuvan
asukasjatteiden kuljetusjarjestelman.

Kunnioittavasti

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

liro Lehtonen . Pekka Loukola

toimitusjohtaja asiantuntija
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