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HE 40/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

asiantuntijakuuleminen 4.5.2021

Suomen Kiertovoima ry (jaliempana KIVO) kiittaa hallintovaliokuntaa kutsusta tulla
kuultavaksi hallituksen esityksesta HE 40/2021 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi jatelakia, ymparistonsuojelulakia,
kemikaalilakia ja rikoslakia. Osa muutoksista, etenkin jatelakiin ehdotetut muutokset,
ovat valttamattémia EU:n jatesdaaddspaketin taytantdon panemiseksi. Osa
muutoksista johtuu kansallisista tarpeista kehittda jatehuoltoa vastaamaan paremmin
muutostarpeita, joita on tunnistettu eri asiantuntijaselvityksissa.

Jatelaissa ja sen nojalla annettavissa asetuksissa saadettaisiin uusista jatteiden
Kierratysta ja erilliskeraysta koskevista tavoitteista ja velvoitteista.

Kunnan jarjestamisvastuulla olevien erilliskerattavien jatteiden kuljettamisen osalta
ehdotetaan nykyisen lain mahdollistaman kaksoisjarjestelman lakkauttamista ja
siirtymisté kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Jatelaissa saadettaisiin myos pakkausten tuottajien ja kuntien yhteistoiminnasta
asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerayksesta

KIVO keskittyy lausunnossaan seuraaviin asioihin:

1. Jatelain uudistuksen taustalla olevan tutkitun tiedon hyddyntaminen
2. Jatehuollon kokonaisuuden hallinnan merkitys
3. Jatteiden kuljettaminen osana jatehuollon kokonaisuutta
4. Yksittaiset pykalakommentit
4.1. Kunnan vastuulla oleva jatehuolto
4.2. Tuottajavastuu ja juomapakkaukset
5. Siirtymasaannokset

Edella mainittuihin seikkoihin viitaten KIVO lausuu seuraavaa:

1. Jatelain uudistuksen perustuttava tutkittuun tietoon ja kokonaisuuden hallintaan

Jatelakiuudistusta on valmisteltu pitkdan ja sen taustalla on lukuisia
asiantuntijaselvityksia ja tutkittua tietoa. Suomen jatehuoltojarjestelman
pullonkaulat tunnistettiin selvimmin Euroopan komission vuonna 2018 teettaméssa
niin kutsutussa varhaisvaroitus -selvityksessa, jonka Euroopan komissio kohdensi
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kaikkiin niihin maihin, jotka eivat olleet saavuttamassa vuodelle 2020 asetettuja
yhdyskuntajatteen kierratystavoitteita. Suomi oli yksi neljastatoista EU-maasta.

Euroopan komission selvityksen jalkeen Suomen ymparistékeskuksen ja muiden
riippumattomien tutkimuslaitosten johdolla tehtiin syvemmalle meneva selvitys
Yhdyskuntajatteen kierratyksella vauhtia kiertotalouteen — JATEKIVA. Sen
tavoitteena oli tuottaa tietoa siitd, miten Euroopan komission varhaisvaroitus -
hankkeen ehdottamia yhdyskuntajatteen kierratysta lisdavia toimia voidaan toteuttaa
Suomen oloihin ja lainsdadantéon sopivalla tavalla. Selvitys kuuluu valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoimintaan (VN TEAS).

Nama selvitykset olivat myds ymparistoministerion jatelain uudistamista
valmistelevan tyéryhman tydn (02/2019-09/2019) perustana.

Jatelakiuudistusta valmisteltiin pitk&&n tutkittuun tietoon ja asiantuntijaselvityksiin
perustuen. Taman pohjalta hallitus antoi viime kevaana lausuntokierrokselle
jatelakiesitysluonnoksen (VN/538/2019), joka oli tarkkaan harkittu keskeisten
elementtien muodostama kokonaisuus. Sen toisiaan tukevat elementit olivat:

1. Hyéotyjatteiden erilliskerdysvelvoitteet ja velvoitteiden taytantéénpano
jateasetuksen tasolle
¢ Huom! Yhdyskuntajatteiden erilliskerédysvelvoitteet koskisivat
asumisessa syntyvien jatteiden lisdksi myos elinkeinoelaman
toimijoita

2. Kuntien ja pakkaustuottajien yhteistoimintavelvoite kuluttajapakkausten
keraamisen jarjestamisesta asuinkiinteistoilta (8 49 a-c)
¢ Huom! Elinkeinoelaman toimijat jarjestaisivat jatteiden kerayksen ja
kuljetuksen jatkossakin itse tilaamalla palvelut yksityisilta
jatehuoltoyrityksilta

3. Kunnan jarjestamaan kuljetusjarjestelmaan siirtyminen kiinteiden
jatteiden eli seka-, bio- ja pakkausjatteiden osalta (lietteiden kuljetus olisi
siirretty kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelmaan tietyin poikkeuksin) (8§ 36)

¢ Huom! Kunnan jarjestamaan kuljetukseen olisi siirretty vain
asumisessa syntyvat jatteet. Elinkeinoelaman jatehuolto pysyisi
edelleen yksityisten toimijoiden késissa

4. Yhden pakkaustuottajayhteison malli (8§ 62)

Edella mainittu kokonaisuus oli rakennettu tukemaan parhaalla mahdollisella tavalla
yhdyskuntajatteiden kierratysasteen nostamista ja jatehuollon parempaa
hallintaa eli sita mihin jatelain uudistuksella pyrittiin. Asiantuntijaselvityksissé oli
kaynyt selvasti ilmi, ettd nykyinen jatteenkuljetusmalli, jAtehuollon vastuut ja toiminta
on pirstaloitunut tavalla, joka aiheuttaa tehottomuutta.

2. Hallituksen esitys rikkoo tarkkaan harkitun jatehuollon jarjestamisen kokonaisuuden
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Hallitus paatyi lausuntokierroksen jalkeen muuttamaan esitysluonnosta jatteiden
kuljetuksen osalta tavalla, joka rikkoi esitysluonnoksenmukaisen, erittain tarkkaan
harkitun ja perustellun kokonaisuuden, jossa yhdenkin elementin muuttaminen
aiheuttaisi vaikeuksia jatehuollon kokonaisuuden hallinnalle ja jatelain tavoitteiden
saavuttamiselle.

Hallituksen esittamassa ratkaisussa nykyisen jatelain mahdollistama kuljetusten
kaksoisjarjestelma jaisi voimaan asumisessa syntyvien sekajatteiden kuljetuksessa
seka lietteissd, mutta bio- ja pakkausjatteiden kerays- ja kuljetus
kotitalouskiinteist6iltd seka kunnan hallinto- ja palvelutoimintojen osalta siirrettaisiin
kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Askel yhdyskuntajatteiden kuljetuksen
tehostamiseksi on sindnsé oikean suuntainen mutta riittamaton.

Keskustelussa jatehuollosta on unohdettu, ettd jatehuolto on kokonaisuus, johon
jatteen kuljetus tukitoimintona kuuluu. Perustuslakivaliokunta lausui nykyisen jatelain
saatamisen yhteydessa (PeVL 58/2010 vp) kunnan jarjestdmasta jatehuollosta ja
operatiivisesta jatehuoltotehtavien kokonaisuudesta mm. seuraavaa:

Kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisesta toteuttaa
ymparistoperusoikeuteen ja yhdenvertaisuusperiaatteeseen palautuvia
tavoitteita varmistaa asianmukainen jatehuolto ja jatehuoltopalvelujen
saatavuus.

Kunnan jatehuoltotehtavat muodostavat laajan operatiivisten
jatehuoltotehtavien kokonaisuuden, jota on pidettava perustuslain
(8 124) tarkoittamana julkisena hallintotehtavana.

Jatehuollon operatiivinen kokonaisuus asumisessa syntyvan jatteen osalta tarkoittaa
lajitteluun ohjaamista seka jatteiden kerayksen, kuljetuksen, kierratyksen ja
hyodyntamisen jarjestamista seka loppusijoittamista.

Jaljempéana kuvataan mita sekajatteiden kuljetusjarjestelman irrottaminen kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen kokonaisuudesta tulisi aiheuttamaan.

Jatteiden kuljettaminen osana jatehuollon jarjestamista

Yhdyskuntajatehuollon sdéntelyn tarkeimpia tehtavia on jatehuollon jarjestyminen
ympariston ja terveyden kannalta turvallisella tavalla. Kuten eduskunnan
ymparistovaliokunta on mietinndéssaan (YmvVM 23/2010 v s.9) todennut, on
yritystoiminnan edistdminen suhteessa tahan toissijaista. Jatehuolto on osa
yhteiskunnan perusinfraa ja valttAmattomyyspalvelu, jota ei voi jattda yksin
markkinoiden hoidettavaksi.

Laaja kunnan jatehuollon jarjestamisvastuu takaa sen, etta jatehuoltopalvelut
turvataan myd@s harvaan asutuilla seuduilla, joissa yksityisia jatteenhuoltopalveluja
ei ole riittdvasti. Kunnan jatehuoltovastuussa on kyse sille kohdistetusta
lakis&ateisestd velvollisuudesta ja jarjestamisvastuusta.
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Maissa, joissa kunnan jatehuollon jarjestamisvastuu on laajempi kuin Suomessa,
kuten Ruotsissa seké Tanskassa, yhdyskuntajatteiden kierratysaste on Suomea
korkeampi. Maaesimerkit myds osoittavat, etta maissa, joissa kuntavastuun osuus
jatteista on kapea, yhdyskuntajéatehuollon kokonaisuus on kehittyméaton. Irlannissa
esimerkiksi yhdyskuntajatehuollon keréilyn ja kuljetuksen jaéminen markkinaehtoisen
palvelutarjonnan varaan on johtanut puutteisiin ymparistonsuojelun tasossa.

Ymparistéministerion jatelakityoryhma tarkasteli kuljetusjarjestelmakysymysta
mya@s silta osin, mitd saantelymuutoksia kiinteistén haltijan jatteenkuljetus-
jarjestelmassa tarvittaisiin, jotta voitaisiin varmistaa jatelain saanndsten
noudattaminen ja toteuttaa kierratyksen lisdamiseksi tarvittavia uusia ohjauskeinoja.

Tyoryhma tarkasteli myds vaihtoehtoa, jossa nykyinen kaksoisjarjestelma
kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa sailytettaisiin, mutta tiukennettaisiin jatteen
kuljettajan tiedonantovelvollisuuksia ja saadettaisiin niiden laiminlyéminen
rangaistavaksi, jotta voitaisiin hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti mukaisesti
varmistaa lain noudattaminen kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.
Liséksi tarkasteltiin sitd, ettd kunnan velvoitetta seurata ja valvoa kiinteistoittaista
jatteenkuljetusta tdsmennettaisiin.

Ty6ryhma kuitenkin paatyi seuraavaan johtopééatokseen (jatelakityéryhman mietinto,
sivu 76)

"Tydryhma katsoo, etta hallituksen ohjelman edellyttama jatelain
sdannosten noudattaminen voidaan varmistaa kiinteén jatteen
osalta vain luopumalla kiinteistdn haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta. Muut lainsdadanndlliset keinot toimisivat vain
osittain ja johtaisivat yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan ja
kunnan jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisten (kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ja elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus) resurssitarpeen merkittdvaan lisaantymiseen.

Tybryhmassa tehtyjen tarkastelujen ja hallituksen ohjelman kirjauksen
pohjalta tydryhma ehdottaa, ettd nykyisesta kaksoisjarjestelmasta
kunnan vastuulla olevan jatteen kuljetuksessa luovuttaisiin.

Hallituksen esitys sivuuttaa nailtd osin jatelakiuudistuksen valmistelun
asiantuntijaselvitykset sekd ympdaristoministerion jatelakitydryhman mietintoon
kirjatun ehdotuksen, joka olisi tahdannyt kunnan jarjestamaéan jatteiden kuljetukseen
siirtymisen kiinteissa jatteissa. Ympaéristoministerion jatelakitydryhman ehdotukseen
oli kuitenkin leivottu sisdan kompromissi, jossa lietteet olisivat siirretty
kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelmaan.

Sekajatteiden jadminen kaksoisjarjestelmén piiriin aiheuttaa ongelmia jarjestaa
alueen kotitalouksien jatehuolto kokonaisuutena niilla alueilla, joissa on viel&
kaytossa kiinteisténhaltijan kuljetusjarjestelma.
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4. Yksittaiset pykalakommentit
4.1. Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
§ 35 — Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

Jatelakiuudistuksessa ei puututa voimassa oleviin jatehuollon vastuisiin mutta
lisdaantyvan jatteiden erilliskerdyksen johdosta esitys selkeyttdd vastuita monilta osin.
Voimassa olevan jatelain mahdollistama jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelméa
on tunnistettu kunnallisen jatehuoltojarjestelméan kehittamisen kiperimmaksi
ongelmaksi.

Kaksoisjarjestelmaan kytkeytyva kuljetusten jarjestamisen epayhtenaisyys on
puolestaan vaikeuttanut olennaisesti jatelain muutosten valmistelun yhteydessa
toteutetuissa selvityksissakin tunnistetusti kierratystavoitteisiin paasemista ja
aiheuttanut kohtuutonta hallinnollista kuormaa jatehuoltoviranomaisille, kunnille ja
tuomioistuimille.

KIVOn kantana on, etta jatelakiuudistus tulee toteuttaa siten, etté kaikkien
kiinteiden jatteiden, ml. sekajatteiden, osalta luovutaan kokonaan
kiinteistonhaltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta kuten
jatelakiesitysluonnoksessa (VN/538/2019) tarkoitettiin.

Perustelut kaksoisjarjestelmén poistamiseksi:
KIVO katsoo, etta jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelméasta luopuminen on
valttamaton edellytys yhdyskuntajatehuollon kierratystavoitteisiin pAdsemisessa.

Tehdyisséa asiantuntijaselvityksissa (esimerkiksi Suomen Ymparistokeskuksen
tuottama "JATEKIVA”) on myos todettu, ettéd ainoastaan kunnan jarjestamassa
kiintean jatteen kuljetuksessa kunnan on mahdollista toimeenpanna
erilliskeraysvelvoitteet kattavasti, tehokkaasti ja kasvavan logistiikan
ymparistbvaikutukset minimoiden, hyodyntaen kaikkia kaytettavissé olevia keinoja.
Naita keinoja ovat muun muassa lajitteluun kannustava jatetaksa,
keraysmenetelmien, kuten yhteis- ja monilokerokerayksen laaja ja systemaattinen
kehittdminen sekd hyddyntaminen, jatteenkuljetusten logistiikan kokonaisvaltainen
suunnittelu sekéa kuntien ja tuottajien pakkausjatteiden kerdyksen yhteistyéhon
liittyvan tuottajien maksaman korvauksen paatyminen kuntalaisten hyvaksi direktiivin
mukaisesti.

KIVOn nakemyksen mukaan kaksoisjarjestelméasta luopuminen olisi alan
kehittymisen ja toimijoiden yhteistydn kannalta valttdméaton ja
toimintaymparist6a selkiyttadva sekd vakauttava muutos.

KIVOn nakemyksen mukaan hallituksen esityksen mukainen ehdotus, jossa
sekajatteet ja lietteet jadvat kaksoisjarjestelman piiriin, ei tule poistamaan nykyiseen
saantelymalliin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Kunnissa tehtavét kiinteistonhaltijan
kuljetusjarjestelman pysyttadmista koskevat paatokset kumoutuvat toistuvasti
ylemmissé oikeusasteissa ja palautuvat pitkan oikeuskasittelyn jalkeen takaisin
lautakuntatasolle uudelleen tarkasteltavaksi. Naista on joillakin alueilla muodostunut
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ikiliikkuja, silla valituskierrokselle (hallinto-oikeus, korkein hallinto-oikeus) paatyy
toistuvasti jatelain vastaisia paatoksia.

Toistuvat kuljetusjarjestelmapaatdkset, niihin liittyvat selvitykset ja jatkuvasti
meneillaan olevat valitusprosessit ovat aiheuttaneet monien jatelaitosten toiminta-
alueilla kohtuutonta ty6taakkaa ei pelkéastaan edella kuvatun mukaisesti
hallintotuomioistuimille mutta myés kuntien viranomaisille ja kuntien jatelaitoksille.
Kuljetusjarjestelmékysymykseen kohdennetut resurssit ovat aina poissa
kokonaisvaltaisesta kuntavastuullisen jatehuollon kehittamisesta ja olleet omiaan
aiheuttamaan jarjestelmén pirstaloituneisuutta ja tehottomuutta. On kuvaavaa, etta
niissa jatelaitoksissa, joiden toiminta-alueilla on ollut pitkaan kaytdéssa kunnan
jarjestama jatteenkuljetus, on voitu keskittya aidosti kierratyksen ja muun jatehuollon
kehittamiseen. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla, Pirkanmaalla, Etela-Pohjanmaalla,
Jyvaskylassa seka Kuopiossa ja muualla Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella on
laajennettu voimakkaasti kierratettavien hyotyjatteiden erilliskeraysta. Kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen ansiosta kerdys on myo6s saatu kaytanndssa
kustannustehokkaasti ja toimivasti jarjesteltya, logistiikasta aiheutuvat
ymparistéhaitat minimoiden.

KIVO muistuttaa, ettd vain kunnan jarjestama jatteenkuljetus takaa tasapuolisen
ja kohtuullisen jatehuoltopalvelun hinnoittelun ja parantaa jatteenkuljetus-
palvelujen saatavuutta kaikkialla Suomessa. KIVO on yhdessa Kuntaliiton kanssa
selvittanyt, ettd 26%:ssa kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelméan kunnassa toimii talla
hetkella vain yksi yritys, joka tarjoaa kotitalouksille jatteiden kerdys- ja
kuljetuspalvelua (= yksityinen monopoli). Tama kiinteisténhaltijan
jatteenkuljetusjarjestelmamalliin liittyva markkinoiden toimimattomuus estaa
asukkaiden tasapuolisen kohtelun palvelujen saatavuuden ja laadun seka
jatehuollon kustannusten osalta. Sekajatteen kaksoiskuljetusjarjestelman
sailyttdminen palvelee vain monopoliasemassa toimivien jatteenkuljetusyritysten
etuja.

KIVOn tietojen perusteella viranomaisrekisterien yllapitaminen ja sen avulla
tehtédvé seuranta ja valvonta on merkittavasti tyélaampaa ja tehottomampaa
niiden jatelajien ja/tai alueiden osalta, joissa on kdytdssa kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus, verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.
Joillakin Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla kuljetustietojen
saamisessa on havaittu jatkuvia ongelmia, jolloin seurantaa ei kaytannossa pystyta
toteuttamaan. Asianmukaiseen jatehuoltoon liittymattomat kiinteistot ja
jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattaminen heikentavat jatehuollon yleista
toimivuutta. Kiinteistdn haltijan jarjestaméan sekajatteen jatteenkuljetuksen
sailyttaminen heikentaakin olennaisesti esimerkiksi liittymisvelvollisuuden,
jatehuoltomaaraysten ja erilliskerdysvelvoitteiden noudattamisen seurannan
mahdollisuuksia.

KIVO muistuttaa, etté vastoin kuljetussektorin luomaa mielikuvaa, kunnan
jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen ei miltd&n osin vahenna tai kavenna alan
yksityisten pk-yritysten liiketoimintamahdollisuuksia — painvastoin, kuntaurakoiden
Kilpailuttaminen tarjoaa lisdad vakaita tyémahdollisuuksia niin uusille kuin
jatealalla jo toimiville yrityksille. Vaite, etta kunnan julkisena hankintana
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jarjestamat jatteenkuljetukset valuisivat vain kolmelle suurelle (Lassila&Tikanoja,
Remeo, Urbaser) toimijolle, on paikkaansa pitamatén. Talla hetkella kunnan
jarjestaman kuljetuksen alueilla pk-yritysten osuus on 44 % ja kiinteistonhaltijan
jarjestaman kuljetuksen alueilla jopa alempi eli 42 %.

Viimeaikaisissa jatekuljetushankinnoissa on lisaksi ollut selkea trendi, etta pk-
yritykset ovat voittaneet enemman kuljetuksia verrattuna kolmeen suureen
valtakunnalliseen toimijaan nahden. Esim. kahden viime vuoden trendi:

Vuosi 2019 2020
Kilpailutuksia kpl 52 73
3 suurta yritysta voitti % 50,8 % 46,8 %
pk-yritykset voittivat 49,2 % 53,2%

Julkisen hankinnan kautta kuljetusmarkkinoita pystytaan tervehdyttamaan ja
kehittam&an aikaansaamalla luonnollista kilpailua, mik& puolestaan varmistaa,
ettd kotitalouksien maksamat hinnat valttaméattomyyspalvelusta pysyvét kohtuullisina
ja tasapuolisina eri puolilla Suomea asuville.

Kuntasektorilla (KIVOn jasenet) on parhaillaan menossa parhaiden jatteenkuljetusten
kilpailutuskaytéantojen kehittaminen. Kehittdmishankkeen tavoitteena on varmistaa
erityisesti pienten yritysten osallistuminen kuntien jarjestamiin jatteenkuljetusten
urakoiden kilpailutuksiin. KIVO toteaa, etta yksityisen sektorin ja kuntasektorin
yhteistoiminta on monilla alueilla jo nyt erittain tiivista.

KIVO katsoo tarpeelliseksi huomioida myds sen, ettéa koko jatelain
muutoskokonaisuus tulee lisdamaan merkittavasti liiketoimintamahdollisuuksia
yksityisille jatealan yrityksille myos asumisen jatehuollon ulkopuolella. Kiinteistdjen
jatteenkuljetusten maara tulee kasvamaan uusien hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoimintaan kohdistuvien erilliskeraysvelvoitteiden myéta. Uudet
esitysluonnoksessa esitetyt jatelain velvoitteet synnyttaisivatkin kokonaisuutena
paljon uusia tytpaikkoja ja tydmahdollisuuksia yrityspuolelle erilliskerdysvelvoitteiden
lisaantyessa merkittavasti seka kuntavastuullisessa jatehuollossa etta sen
ulkopuolelle lukeutuvissa toiminnoissa.

36 8§ - kunnan jarjestama jatteenkuljetus

KIVO pitdad hyvind ehdotukseen sisaltyvia sddnnoksia pk-yritysten erityisesta
huomioinnista jatteenkuljetusten kilpailutuksissa seka kilpailutuksiin osallistuvien
yritysten tasapuolisesta kohtelusta. On my6s kuntien jatelaitosten vahva tahtotila,
ettéd jatteenkuljetusten kilpailutuksiin osallistuu mahdollisimman paljon
kaikenkokoisia yrityksid. Alan keskittyminen my6sk&an vain muutamalle toimijalle
ei ole kenenk&an etu.

KIVOn nakemyksen mukaan ehdotettu sdannos ohjaa tarkoituksenmukaisella tavalla
kuntien jatelaitosten jatteenkuljetuspalveluiden hankintaa hankintalainsaadannén
ohella. Samalla se vahvistaa jo tehdyn tyon merkitysté: jatelaitoksissa on
kuljetusurakoiden kilpailutuksissa jo nykyisin kiinnitetty erityista huomiota pienten ja
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keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseen urakka-alueiden
kokoon ja ajoitukseen liittyvassa suunnittelussa seka yrityksiin kohdistetussa
urakoiden viestinnassa.

Siirtymé&ajat yhdessa 36 §:sséa esitetyn markkinakartoitusvaatimuksen seka
urakkajakoihin liittyvien vaatimusten sek& KIVOn vapaaehtoisen parhaisiin
kilpailutuskaytantoihin kytkeytyvan tyén kanssa mahdollistavat pienillekin
jatteenkuljetusyrityksille mahdollisuuden tutustua ja osallistua
jatteenkuljetuspalveluiden julkiseen hankintaan, mikali ne eivat ole aiemmin
kilpailutuksiin osallistuneet.

37 § - Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus

Pykalaa on muutettu jatelakiesitysluonnoksesta (VN/538/2019) poiketen vastaamaan
muutosta, jolla kuljetusten kaksoisjarjestelma jaa mahdollisuutena sekajatteissa ja
lietteissa. Muutos on looginen.

KIVOn kanta on, ettd mikali kaksoisjarjestelma paatettaisiin sailyttaa
sekajatteiden ja/tai lietteiden osalta hallituksen esityksen mukaisesti, olisi
esityksen 8§ 37 §:4an kirjatut kriteerit, jotka vastaavat nykyista jatelakia,
valttamattomat ja kannatettavat, silla nykyisten kriteereiden osalta on jo
olemassa runsaasti lainsaadannon soveltamista ohjaavaa oikeuskaytantoa.
Kriteerien laajan uudistamisen myo6ta oikeudenkayntien maara tulisi mité
todennakdisimmin lisdaantymaan, mika aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa
seka kunnissa etta tuomioistuimissa.

Kriteerit tulee ehdotuksen mukaisesti kohdistaa vain kiinteistonhaltijan
kuljetusjarjestelmaan liittyvaan paatoksentekoon, silla kuntaan vastuullisena
jatehuollon jarjestajana, kohdistuu muualla jatelaissa (esim. § 34) velvollisuuksia,
joiden tulee tayttya asianmukaisen jatehuollon jarjestamiseksi.

41 § - Jatteen luovuttaminen kiinteistoéittaiseen jatteenkuljetukseen tai alueellisen
vastaanottopaikkaan

KIVO pitaa valttamattomana 41 8:n 3.momenttiin kirjattua periaatetta, etta
kiinteistdn haltija voi jarjestaa erilliskerattdvan biojatteen ja pakkausjatteen
kuljetuksen vain ja ainoastaan silloin kun kiinteisto ei kuulu 15 § 3. momentin nojalla
erilliskeraysvelvoitteiden piiriin tai kunnan 918:n nojalla antamien
jatehuoltomaaraysten mukaan kiinteistdittaisen erilliskerayksen piiriin.

Talla varmistetaan, ettd kunta pystyy suunnittelemaan ja toteuttamaan
velvoiterajojen alle jaavien asuinkiinteistdjen vapaaehtoisuuteen perustuvan
kunnan jarjestdman erilliskerayksen, jotta jatehuollon kokonaisuudesta
saadaan mahdollisimman toimiva. Mikali tata sddnngdsta ei olisi, johtaisi se
logistisen kokonaisuuden hajoamiseen ja jatteenkuljetusten lisdantymiseen
pientaloalueilla, mika lisaisi kuljetusten haitallisia ympéaristovaikutuksia seka
vaikuttaisi kielteisesti alueiden turvallisuuteen. My6s kunnan mahdollisuus
monilokero- tai yhteiskerayspalvelujen tarjoamiseen vaikeutuisi.
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4.2. Tuottajavastuu (luvut 6 ja 7)

Kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminta pakkausjatteen erilliskerayksessé on
todettu hyvéksi toimintatavaksi, jonka vakiinnuttamista lakisaateiseksi
valtakunnalliseksi yhteistoiminnaksi kierratystavoitteisiin paasemisen ja
kustannustehokkuuden nédkodkulmasta kannatetaan. Pakkausjatteen keraaminen
tiiviissa yhteistydssa pakkaustuottajien kanssa palvelee niin tuottajien, kuntien
kuin asukkaidenkin etuja.

8 49 a — kunnan ja pakkausten tuottajan yhteistoiminta pakkausjatteen
erilliskerayksessa

Kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminnan kehittdminen pakkausjatteen
erilliskerayksessa on olennaista kierratystavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Yhteistoimintavelvoite mahdollistaa nykyisen pakkausjatteiden kiinteistdittaisen
erilliskerayksen toimintamallin, jonka mukaisesti kunta jo monin paikoin jarjestaa
pakkausten kerdyksen asuinkiinteistoltd, laajentamisen koko Suomeen.

Pakkausjatteen keraamisen toteuttaminen tiiviissa yhteistydssa tuottajien kanssa
mahdollistaa paremman jatteiden kerdamisen kokonaissuunnittelun ja
tehokkaamman logistiikan hyddyntamisen, joka palvelee niin tuottajien, kuntien
asiakkaiden kuin yhteiskunnankin etuja. Kun kunnat jarjestavat hallituksen esityksen
mukaisesti biojatteen lisaksi pakkausjatteiden kerayksen, on mahdollista jarjestaa
pakkausten lisdksi muiden samaa materiaalia olevien tuotteiden yhteiskerays
(esimerkiksi muovipakkausten ja muiden muovien kerays sekd metallipakkausten ja
kotitalouksien muun pienmetallin yhteiskerays). Viela suurempi lisaarvo saataisiin,
mikali hallituksen esitystd muutettaisiin vastaamaan alkuperéisen
jatelakiesitysluonnoksen kirjausta, ettd myds sekajatteet (8§ 35) kuuluisivat
kunnan jarjestaman kerayksen ja kuljetuksen piiriin. My6s uudet keraysmallit,
kuten monilokerokerays tai yhteiskerays etenkin pientaloalueilta ja kierratykseen
ohjaaminen kannustavalla jatetaksalla edellyttavat sitd, ettd kunnat jarjestavat
pakkausjatteiden kerayksen kiinteistailla.

Kuntien ja tuottajien toimiessa lakisdateisessa yhteistydssa pakkausjatteiden
keraamisessa, tilanne on myo6s asukkaiden kannalta merkittéavasti parempi, silla
asukas saa kaikki jatehuollon palvelut yhdelta toimijalta, kunnan jatelaitokselta.
Kunnan toteuttaessa pakkausjatteen kiinteistokerdyksen, mahdollistetaan kunnalle
my0s jatehuollon kokonaisuuden tehokkaampi ohjaaminen ja seuraaminen,
mika ei onnistu mallissa, jossa kunta ja tuottajat keraisivat kumpikin omalle
vastuulleen kuuluvat jatelajit. Tehokas logistiikka optimoi kuljetusmaarat- ja reitit,
mika vahentda kuljetusten aiheuttamia paastoja. Lakisdateisen yhteistyén malli
mahdollistaa kokonaisvaltaisen neuvonnan ja palveluntarjonnan kiinteistoille:
asukkaat voisivat olla kaikissa jatehuoltoon liittyvissa asioissa jatkossa yhteydessa
kunnalliseen jateyhtioon, joka hoitaisi keskitetysti palvelut ja raataloisi niité sopiviksi
kiinteiston kokonaisuuden seka erilliskeraykseen kohdistuvat velvoitteet ja
mahdollisuudet huomioon ottaen.

Liséksi KIVO katsoo, ettd ehdotuksen mukainen malli varmistaa, etta tuottajilta
saatava korvaus paatyy sellaisenaan alentamaan asukkaiden suorittamia,
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pakkausjatteiden tyhjennyksistéa aiheutuvia maksuja. Nykyisen jatteenkuljetusten
kaksoisjarjestelman jatkuessa olisi mahdotonta varmistaa, etté korvaukset todella
kaytettaisiin siten, etta niista olisi hyotya asukkaille.

Kunnat ja tuottajat ovat neuvotelleet 49 a 8:ssé tarkoitetun sopimuksen lédhes
valmiiksi, mik& osoittaa osapuolten yhteista tahtotilaa ja sitoutuneisuutta
toteuttaa pakkausjatteiden kiinteistokohtainen kerdys lain tarkoittamassa
yhteistoiminnassa.

8 49 b — Kunnille maksettavista korvauksista sopiminen ja pakkausten tuottajan
kustannusvastuu

Ehdotetun sdédnntksen mukaan pakkausten tuottajayhteison ja kuntien on
valtakunnallisilla sopimuksilla sovittava korvauksista, jotka tuottaja maksaa kunnille
pakkausjatteen erilliskerayksesté ja kuljetuksesta asuinkiinteistgilté tuottajan
jarjestamaan jatehuoltoon. Liséksi pykalassé ehdotetaan, ettd pakkausten tuottajan
on sopimuksen seurauksena vastattava vahintaéan 80 prosentista pakkausjatehuollon
kokonaiskustannuksista, jotka muodostuisivat pykalassa erikseen méaaritellyista
kustannuserista. Talla vastataan jatedirektiivin asettamaan velvoitteeseen tuottajien
kustannusvastuusta mutta jatetaan samalla vastuuta kunnille ja asukkaille, jotta niilla
olisi kannuste seka jatteen vahentdmiseen ettd parempaan jatteiden lajitteluun, milla
on suoria vaikutuksia jatehuollon jarjestamisen aiheuttamiin kustannuksiin.

KIVO toteaa, etta kuntien ja tuottajien yhteistoimintaa koskevat sddnnokset ovat
valttamattomia ja varmistavat, ettéd tuottajien kiinteistokerayksesta maksama korvaus
paatyy asukkaiden hyvaksi. Vastuutahojen (pakkaustuottajat, Kuntaliitto ja KIVO)
yhteistydneuvottelut ovat olleet hyvassa hengessa kaynnissa koko jatelain
uudistuksen ajan ja jatkuvat edelleen yhteistydsopimuksen ja siihen kuuluvien
pakkauslajikohtaisten liitteiden viimeistelylla.

5. Siirtymasaannokset

EU:n jatesaadospaketin taytdntdonpano on myodhassa. Se tarkoittaa myos
direktiiveissa asetettujen kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarkoitetun ajan
lyhenemistd, mikad aiheuttaa paineen kayttaa suhteellisen lyhyita siirtymaaikoja.
KIVO katsoo, etta etenkin kuljetusjarjestelman muutokseen ehdotetut lyhyet
siirtymaajat ovat tarpeellisia, jotta kunnat ja kuljetusyritykset ehtivat valmistautua
muutokseen. KIVO toteaa, etté olisi jarkevaa synkronoida kuljetusjarjestelman
muutos uusien erilliskeradysvelvoitteiden toimeenpanon maardajan kanssa.
Helsingissa, 3.paivana toukokuuta 2021
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