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Esitiedot ja tausta:

Kiitdn mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto Hallituksen esitys HE 40/2021 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi jatelakia, ymparistonsuojelulakia, kemikaalilakia ja rikoslakia.

Osa ehdotetuista muutoksista on valttéamattomia EU:n jatesdaddspaketin ja pysyvista orgaanisista
yhdisteista annetun asetuksen taytant6on panemiseksi, osa johtuu kansallisista tarpeista.
Ehdotuksilla pantaisiin taytant6on myds tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuksen
vahentamisesta annettuun direktiiviin sisaltyvat tuotekiellot ja merkintavaatimukset. Esityksella
toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen
"Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisaltyvia kirjauksia, joilla lisdtdan
jatteen kierratysta ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana.

Toimin Pohjanmaan Hydtyjatekuljetus Oy:n ja Fenergy Oy:n toimitusjohtajana sekd Vimmi Oy:n ja
Kaipola Recycling Oy:n hallituksen jasenena. Olen toiminut jatteiden kasittelyn, jalostamisen ja
kuljetuksen parissa virallisesti vuodesta 2005.

Perheyrityksemme on toiminut jatealalla vuodesta 1983 seka terds- ja prosessiteollisuudessa
vuodesta 1979. Jatteiden laitosmainen kasittely on aloitettu vuonna 1999. Muovin kemiallisen
kierratyksen parissa olen tydskennellyt vuodesta 2006. Meilld on omaa teknologiaa kemialliseen
kierratykseen liittyen ja olen mukana useissa VTT:n kemiallisen kierratyksen hankkeissa.

Kuljetuspuolella kalustona toimii 3 osastoiset ajoneuvot ja kaikki jate punnitaan. Laskutusperuste
on todellinen kiinteistdilla tuotetun jatteen maara kiloina. Nadin on toimittu jo vuodesta 2000.

Painoperusteinen jarjestelma kannustaa lajittelemaan. Punnitusjdrjestelmasta on dataa yli 20
vuoden ajalta. Ydin alueellamme Laihialla on kdyt6ssa oma jarjestelmg, jossa kaikilla
kiinteistoilla(mukaan lukien yksityiset kotitaloudet) lajitellaan jatteet vahintdan 3 eri astiaan
(Sekajate, Energiajate, Biojate). Yli viiden huoneiston talouksissa 7-8 astiaan (Sekajate,
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Energiajate, Biojate, Lasi, Metalli, Paperi, kartonki seka muovin kierratys ollaan ottamassa
kayttoon). Lisaksi yksityisille kotitalouksille on kdytdssa kattava ekopistejarjestelma, 16 pistetta /
8000 asukasta.

Pyrin lausunnossani selkeasti esittdmaan nakemykseni asiassa: Hallituksen esitys HE 40/2021
vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Jatteiden kasittely

Hyvana asiana nden tavoitteet, etta yhdyskuntajatteesta valmisteltaisiin uudelleenkayttoon tai
kierratettaisiin 55 painoprosenttia vuonna 2025, 60 painoprosenttia vuonna 2030 ja 65
painoprosenttia vuonna 2035. Nama tavoitteet voidaan saavuttaa huomattavasti nopeammin,
mutta se vaatii kaikkien tahojen yhteistyota.

Suomessa on kunnallisia ja yksityisia jatteenkasittelijoitd. Ehdotetussa jatelain muutoksessa
erilliskeratyt jakeet voidaan jatkossa toimittaa vain kuntayhtiéille. Sekajate on jo monilla alueilla
lahtdkohtaisesti toimitettava alueen kunnallisen yhtién massapolttolaitokselle. Vaikkakin
sekajatteen kasittely siten, etta siina olevat kuitu, muovi ja monet muut materiaalit voitaisiin
hyddyntaa raaka-aineena. Yksityinen hyotykaytto ja kierratystoiminnot estetdan lailla. Vaikka tama
on juurikin EU:n tavoitteiden mukaista. Tama saados perustuukin kansalliseen asetukseen. Talla
tulee olemaan selva negatiivinen vaikutus kierratysasteen kehittymiseen.

Esimerkiksi teollisuuteen raaka-aineiksi kasitteleva teollinen toiminta ei lain nojalla voi tata enaa
suorittaa. Jaljelle jadvat yritykset ovat pakotettuja tekemaan sopimukset kolmannen toimijan
kanssa, mikali haluavat kierratystoimintansa jatkuvan.
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Kuvassa esimerkki muovin kemiallisesta kierrdtyksesta. Sekajdtteestd erotetaan jatteenkasittelytekniikoin
mekaaniseen kierratykseen sopimattomat muovit ja sen prosessoimisesta uusiomuovin raaka-aineeksi seka valmistettu
raaka-aine itse. Ndin voidaan saavuttaa 100% muovin kierratys.



On jarkevaa ja pakollista saataa asetus jatehuollon minimi tasosta ja erilliskerdayksesta. Seka siitd,
ettd materiaali on toimitettava hydtykayttdon. Silloin kaikki alalla toimijat ovat samalla viivalla
myds markkinaehtoisessa kilpailussa. Lisaksi jate pitdisi kasitelld. Tama ei kuitenkaan vaadi
kaksoisjarjestelmasta luopumista. Suomessa on nyt noin puolessa kunnista kunnallinen jarjestelma
ja puolessa kiinteiston haltijan jarjestama jarjestelma. Kaksoisjarjestelman sailyttaminen ei vaikuta
kunnallisten yhtididen toimintaan, mutta vaikuttaa yksityisen puolen toimintaan merkittdvasti. Osa
nyt esitetyistd muutoksista johtaa kierratyksen ja jatehuollon toimivuuden kanalta negatiiviseen
lopputulokseen. Nama kielteisen esitykset eivat perustu EU-direktiiviin, vaan kansalliseen
esitykseen.

Jatelain ulkopuolella on teollisuudessa syntyva jate, jossa seka kunnalliset yhtiot tytaryhtididen
kautta ja yksityinen sektori kilpailevat. Tama tietenkin vaikuttaa olemassa olevilla toiminta-alueilla
olevien jatelaitosten toimivuuteen seka kayttotalouteen. Jatteenkasittelyssa yksityisella sektorilla
on kuntasektoria edullisemmat hinnat. Sen huomioiminen jatelain valmistelussa on kuitenkin
jatetty huomioitta.

Suomessa ei ole montaakaan kuntayhtiota, jolla olisi yhdyskuntajatteen tai muunkaan erilliskeratyn
jatteen kasittelyyn olemassa varsinaisia laitoksia. Kasittelylla tarkoitan hyétykayttéon ohjattavan
jatteen erottamiseksi olevia laitoksia, joissa myds yhdyskuntajatteestd saadaan talteen
kierratettavia jakeita pelkan polttamisen sijaan. Erilliskeratyt jakeet toimitetaan joka tapauksessa
tuottajayhteis6jen maaraamaan paikkaan.

Kansallisten saaddsten ongelmana on myos se, ettd kuntayhtiot pyytavat kierratyspalvelua
kolmeksi tai viideksi vuodeksi. Kuka investoi tehtaaseen jos vaarana on, etta kolmen vuoden
paasta ei ole yhtadan materiaalia saatavilla? Kuka kehittda jalostavaa toimintaa kun ei ole
materiaaliakaan? Jalostaminen uudeksi tuotteeksi on vasta jatteen hyotykayttéa. Esitetyssa
muodossa uusi jatelaki keskittda toimintaa ja tappaa pienimuotoisen paikallisen kierratystoiminnan
kokonaan.

Pahimmassa tapauksessa olemassa oleva investoitu konekanta muuttuu tarpeettomaksi, vaikka
niiden toiminta tarkoitus on jatteiden hydtykayton parantaminen jatteenpolton tai
loppusijoittamisen sijaan. Polttamisen osuus jatteen kasittelyssa tulee téman my6ta nousemaan,
kuten myds jatteen vienti suomen ulkopuolisiin maihin. Tama kehitys ei tue Suomen roolia tai
pyrkimyksia kiertotalouden edelldkavijana.

Jatteiden kierratys ja kasittely vaatii logistisesti hyvan verkoston suomen kokoisella alueella.
Olemassa olevat jatteenkasittelylaitokset (Kunnalliset ja yksityiset) ovatkin avainasemassa
hy6tykayttdon valmistelussa. Erilliskerdys ei vield ole kierrdtysta vaan kierrdtykseen valmistelua ja
tama verkosto uhkaakin laventua.

Jatteen kuljetus

Jatelain muuttamisessa siten, etta kunnan jarjestamisvastuulla olevien erilliskerattavien jatteiden
kuljettamisen osalta ehdotetaan nykyisen kaksoisjarjestelman lakkauttamista ja siirtymista kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen
osalta kunta voisi edelleen laissa saddettyjen edellytysten tayttyessa paattaa, etta kiinteiston
haltijan on jarjestettava kuljetus.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus on nyt jo useilla alueilla siten, etta se toimitetaan olemassa
oleviin massapolttolaitoksiin. Sekalaisesta yhdyskuntajatteesta voitaisiin myds kierrattaa
huomattava osa, jos sen laitosmainen kasittely olisi sallittua. Erotteluun olevaa tekniikkaa on



olemassa ja kaytdssa myds Suomessa. Tahan ei kuitenkaan ole ollut mahdollisuutta laajassa
muodossa koska olemassa oleva laki ja uusi muutettu jatelaki kieltda sen. Jatteen erottelemiseksi
kierratettaviksi sopiviin tekniikoihin onkin voitu panostaa vain kuntayhtitihin kuulumattomilla
alueilla. Kaytannossa kuljetusyritykset ovat vain kuljetusyrityksia ja yksityiset
jatteenkasittelylaitokset eivat voi yhdyskuntajatetta kasitelld hydtykayttéon vaan toimittaa se
suoraan kuntayhtion maaraamaan paikkaan, joka on laajassa kuvassa massapoltto. Vuosia
jatkunut epaselva tilanne on myds rajoittanut investointeja.

Jatteenkuljetusyrityksilla on ollut vapaus tarjota laajempia palveluita asiakkailleen. Esimerkiksi
monilokeroastiat ja tehokkaampi syntypaikkalajittelu. Esitetyssa jatelain muodossa tama oikeus
poistuu. Kylla jokainen voi paattad, esimerkiksi missa kaupassa asioi. Miksi ei myds jateyhtidstaan?
Minusta kaikilla tulisi olla vapaus valita myo6s jatehuollon taso laissa saadettavien
minimivaatimusten puitteissa. Jatelajikohtainen erilliskerdysvaatimus on jarkeva ja luo selvat
saannot alan toimijoille.

Jatteenkuljetuksiin syntyy sama ongelma kuin kasittelyssakin. kuka enda investoi alalle jonka
nakymat ovat muutaman vuoden valein katkolla? Esimerkiksi Jyvaskyldassa kuljetus valuu
ulkolaisille, kun kilpailutetaan 3 vuoden valein. Se tappaa taysin paikalliset yritykset, mutta on jo
merkkeja siita ettd isot kotimaisetkin ovat vaikeuksissa. Eteld-Pohjanmaalla 16 yrittajasta on jaljella
enaa 3.

Kuvassa monilokeroinen pakkaava jateauto vaaitusjarjestelmdlla punnitsee ja tyhjentaa omakotikiinteistdlla syntyneet
ja lajitellut jatteet omiin osastoihinsa.

Jos paikallisella kuljetusyrittdjalla on oma kalusto ja haviat kilpailutuksia, mihin ne siirrat, jos ei ole
ulkomailla toimintaa. Esimerkiksi Saynatsalossa, joka kuuluu Jyvaskylaan, Kiinalaisten omistava
yhti6 keraa jatteet. Tama on jo huoltovarmuusasia. Jos kaikki jatteiden keraily siirtyy ulkomaisille
yhtidille, voivat ne sopia kartellin omaisesti hinnan nostosta. Jos siihen ei suostuta, kuka keraa
jatteet kun paikallisia tarjoajia ei enaa ole.

Jos kotitalousjatteiden keraily siirtyy ulkomaisille, moni pieni paikkakunta jaa kokonaan ilman alan
yritysta. Talléin myos yritysjate valuu isoille toimijoille ja jatteiden esikasittely jaa kokonaan
tekematta tai tehdaan maakuntakeskuksessa. Jos yritysjatteetkin jaavat ulkomaisille yrityksille,
kuljetetaan yrityksissa syntyva jate kasittelyyn myds rajojen ulkopuolelle. Suomessa toimivilla
kansainvalisilla yrityksilla ei ole omaa kasittelya.



Vetoan pienten paikkakuntien tilanteeseen. Kun haviat kilpailutuksen, loppuu kotitalousjatteiden
kerdily ja samalla koko paikallinen yritys. Tama kehitys tekee jatehuollosta kallista, kun se
hoidetaan maakuntakeskuksesta kasin. Tydpaikatkin siirtyvat sinne seka ulkomaille
jatteenkasittelyn muodossa. Yritysjatteiden kulut kasvavat ja palvelu heikkenee. Tama ei tue
kierratysta, turvaa suomalaisia ty6paikkoja tai ole ympariston kannalta edistdvaa toimintaa.

Mikko Lammi
Toimitusjohtaja

Pohjanmaan Hydtyjatekuljetus Oy



