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HE 40/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja eréiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta

Kiertokaari Oy kiittd& hallintovaliokuntaa kutsusta tulla kuultavaksi halli-
tuksen esityksestd HE 40/2021 vp ja antaa asiassa myds kirjallisen lau-
sunnon.

1. Kiertokaari Oy

Kiertokaari Oy:n tehtava on vastata lakisdateisesti kunnan vastuulle
kuuluvan jatehuollon jarjestamisesta toimialueeseensa kuuluvissa kun-
nissa ja kaupungeissa. Kiertokari toteuttaa tehtadvansa yhteiskunnan ko-
konaisetua ja ymparist6a huomioiden. Kiertokaaren suurin omistaja on
Oulun kaupunki noin 91 prosentin osuudella yhtion osakekannasta.
Muita omistajia ovat Hailuodon kunta, lin kunta, Kempeleen kunta, Lu-
mijoen kunta, Pudasjarven kaupunki, Raahen kaupunki ja Siikajoen
kunta. Toimialueeseen kuuluu my6s Simon kunta.

2. Esitys jatelain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleisesti voidaan todeta, etta ehdotettu esitys on perusteltu, ja erittain
tarkea osa EU:n jatesaadosten vaatimaa kierratystavoitteiden saavutta-
mista.
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Hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoitteiden ja kuntien seka pakkaustuotta-
jayhteistjen yhteistoimintavelvoite ovat oikeita keinoja kiertotalouden
perustan luomiseksi.

Jatehuolto tarvitsee selkeytta, yksinkertaisuutta ja yhtenaisyytta, jotta
voidaan taata aidosti kokonaisuuden optimointi asukkaiden, ympariston
ja aluetalouden nakokulmasta.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan kuitenkin ns. jatekuljetusten kak-
soisjarjestelman sailyttamista kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yh-
dyskuntajatteen kuljetuksissa. Tamé on huono asia asukkaiden, ympa-
riston ja aluetalouden kannalta. Mikali ehdotus hyvéksytaan sailyttden
jatekuljetusten kaksoisjarjestelma, se aiheuttaa edelleen hajanaisen toi-
mintakentén ja siten vaikeuttaa kiertotalouden kokonaisuuden kehitta-
misté kaikkien kannalta optimaaliseksi. Myds jatehuollon valvonta, vi-
ranomaisty®, suunnittelu ja uusien palveluiden kayttéonotto nopeasti ja
tehokkaasti vaarantuu.

Kokonaisuutena harkittu ja aidosti kokonaisuutena optimoitu jatehuolto-
jarjestelmé on avain onnistuneeseen kiertotalouteen, joka tukee alueta-
loutta ja mahdollistaa aidon kilpailutuksen jatekuljetuksissa, luo pohjan
uusille innovaatioille materiaalien kierratyksessa. Kaikkeen tahan tarvi-
taan kokonaisuutena jarjestetty jatteenkuljetus kunnan jarjestamana.
Kaikki lakiesitykseen taustatydksi tehdyt asiantuntijaselvitykset puolta-
vat kokonaisuuden keskitettya optimointia ja hallintaa jatekuljetuksissa.
Asiaa puoltaa myds se, ettd EU-maissa on paadytty jatekuljetusten vas-
tuuttamiselle kunnalle.

3. Esimerkkitapauksena Pudasjarven kaupunki Kiertokaaren toimialueelta

Kiertokaaren toimialueella on p&aosin kiinteiston haltijan jarjestama ja-
tekuljetusmalli. Kiertokaari jarjestaé alueellaan jatekuljetukset vain Pu-
dasjarven kaupungissa. Kiertokaaren ottaessa vastuun Pudasjarvella
jatehuollon kokonaisuudesta, vuonna 2016, jatteenkuljetusjarjestelméan
kuljetusrekisterista tehtiin selvitys. Kuljetusrekisteriselvityksen mukaan
ainoastaan 44 prosenttia kaupungin kiinteistoista oli liittynyt jarjestettyyn
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jatteenkuljetukseen, eli reilusti yli puolet alueen kiinteistdista hoiti jat-
teenkasittelyn omatoimisesti.

Pudasjarven tapaus havainnollistaa kaksoisjarjestelman yllapitamisen
vaikutukset. Jarjestelma mahdollistaa toimimisen ilman jatehuoltopalve-
luja ja ns. vapaamatkustajan roolin. Kiinteiston haltijan jarjestaman kul-
jetuksen alueella on kiinteiston haltijan kaytanndsséa helpompi laimin-
lydda velvollisuutensa liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen kuin kun-
nan jarjestamassa jarjestelmassa.

Keskitetyn kunnan vastuulle kuuluvan jatehuoltokokonaisuuden ansi-
osta Pudasjarven tilanne on sittemmin kehittynyt valtavasti. Vuoden
2020 lopussa kaupungin kiinteistdista yli 95 prosenttia oli liittynyt kun-
nan toimesta jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Tama on mahdollistanut
toiminnan kehittdmisen Suomen ja EU:n jatehuollolle asettamien tavoit-
teiden mukaisesti.

Suomen kunnille on tarke&a investoida materiaalikierratykseen EU:n ta-
voitteiden mukaisesti. Materiaalikierratykseen ohjautuvan jateraaka-ai-
neen laatuun vaikuttaa palvelun helppous ja taloudellisuus. Pudasjar-
vella palvelumallista on tehty helppo kuntalaisen kannalta samalla huo-
mioiden materiaalikierratysasteen nostotavoitteet. Asukkaat voivat hyo-
dyntdé Kiertokaaren yllapitamia yhteisia aluekerayspisteita tai he voivat
perustaa jatekimppoja jatehuoltoméaaraysten puitteissa haluamallaan
tavalla ja Kiertokaari laskuttaa kutakin kimpan osakasta suoraan. Mate-
riaalina kierratettavien jatteiden lajitteluun kannustetaan polttokelpoista
jatettd pienemmalla jateastian tyhjennysmaksulla.

Pudasjarven kaupungin jatehuollon kehitys on tapahtunut ympariston ja
kuntalaisen etua hyddyttaen. Keskitetyn 2020 toteutetun keskitetyn jat-
teenkuljetuskilpailutukseen tuli nelja tarjousta ja kilpailutuksen seurauk-
sena hinnat laskivat jatelajista vaihdellen jopa kymmenia prosentteja
(taulukko 1). Tama edullisempi jateastioiden tyhjennys vapauttaa kotita-
louksien rahaa paikalliseen kulutukseen ja sita kautta hyodyntaa useita
paikallisia yrityksia.
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Taulukko 1. Keskitetysta kilpailutuksesta saadut uudet kuljetushinnat
alensivat kaikkien Pudasjarven asukkaiden jateastioiden tyhjennyshin-

taa.
Case Pudasjarvi: Hinnan ja Hinta Hinta Ero %
palvelun laajuuden muutos 1.1.2021 31.12.2020
keskitetyn kilpailutuksen seu- alkaen saakka
rauksena.
Jatelaji ja astiakoko
Biojate 240 | 6,81 12,18 44,09
Kartonki 600/660 | 4,96 8,53 41,85
Lasi 240 | 4,96 15,98 68,96
Metalli 240 | 4,96 9,6 48,33
Muovipakkaukset 600/660 | 4,96 *
Polttokelpoinen sekajate 2401 | 8,63 9 4,11
Polttokelpoinen sekajate 13,14 13,61 3,45
600/660 |
*Palvelu ei ollut kaytdssa aikaisemmin

Keskitetyn, kunnan toimesta koordinoidun, jatteenkuljetusjarjestelman
ja jatehuollon perusmaksun ansiosta toimintaa voidaan rakentaa talou-
dellisesti kestavalle pohjalle. Voidaan rakentaa asukkaiden ja ymparis-
ton kannalta optimoitu kokonaisratkaisu, joka mahdollista investoinnit
materiaalikierratysasteen nostamiseksi. Pudasjarvella kuluvan vuoden
kevaalla lasin-, metallin- ja kartonginkerays laajeni vapaa-ajan ja virkis-
tystoimintaan painottuvalle Syotteen alueelle. Syoétteella alkaa myos
biojatteen erilliskerayskokeilu, mikali ajoreitille saadaan vahintaan 50
kiinteistoa.

Laaja kunnan jarjestamisvastuu takaa jatehuoltopalvelut kaikkialla jate-
lain edellyttamalla tavalla. Jatehuollon perusmaksulla mahdollistetaan
investoinnit materiaalina kierratettavien jatelajien keraykseen. Kaupun-
gin pinta-ala on 5 867 neliota ja asukkaita on keskimaarin 1,3 neliékilo-
metria kohden. Toiminnan lahtékohtana on myés kuntalaisten yhden-
vertaisuus: Samalla alueella asuvat saavat palvelun samalla hinnalla.
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Alueen jatehuoltohinnoista paattaa yhteinen jatehuoltoviranomainen,
joka koostuu kuntalaisten itse valitsemista kunnallisvaltuutetuista. Nain
ollen kuntalaiset voivat ohjata ja vaikuttaa kaupungin jatetaksoihin alu-
eellisen yhteisen jatehuoltoviranomaisen kautta. My6s kuntaomisteisen
jateyhtion hallituksessa istuu kunnallisvaltuutettuja, joten kuntalaisen
edunvalvonta jatehuollosta toteutuu kahdesta suunnasta. Vaikuttamis-
mahdolliset jatehuollon hinnanohjaukseen ja toiminnan kehittamiseen
ovat huomattavasti ohuemmat yksisektorin palveluita kaytettaessa. Yk-
sityisten yritysten hintoihin kuntalaiset eivat saa yhdistettya koko kun-
nan laajuudessa tapahtuvaa volyymilta suurta vaikutusvaltaa, vaan jo-
kainen kuntalainen neuvottelee oman sopimuksen. Keskitetyn kilpailu-
tuksen ansiosta kustannusrakenne on selva vuosiksi, ja kunta on p&éat-
tamassa edella mainituilla tavoilla palvelujen hinnoista.

Keskitetyssa jatehuollon jarjestamisessa saadaan myo6s uudet palvelut
kaikille nopeasti ja tehokkaasti kayttoon. Kehitystyota tehdaan jatkuvasti
ja muutoksiin reagoidaan nopeasti. Kuljetusyrityksen kanssa kaydaan
jatkuvasti lapi molemminpuolisia kehityskohteita.

4. Kuntaomisteisten yhtididen kiertotalouden toimintamalli on hyva ratkaisu

Kiertokaaren toiminta-alueella on keskitetysti optimoitu kunnan jarjes-
tama jatekuljetus Pudasjarven kaupungin alueella. Pudasjarvella on kat-
tavampi palveluverkosto ja edullisemmat jatteenkuljetuksen hinnat ver-
rattuna niihin Kiertokaaren toimialueen kuntiin, joissa on kiinteiston hal-
tijan jarjestama jatekuljetusmalli.

Saamamme tiedon mukaan kiinteiston haltijan jarjestaman jatekuljetuk-
sen alueella myds palvelutasossa on eroja. Erityisesti jatekuljetusten
hinnat vaihtelevat todella paljon. Omakatiliiton selvityksen 2020
(https://www.omakaotiliitto.fi/ffiles/5720/Kunnalliset_maksut omakotitaloissa_2020.pdf)
mukaan Suomessa ero kalleimpien ja halvimpien alueiden valilla on ja-
tekuljetuksissa jopa 3,3 kertainen. Kiinteistoliiton selvityksessa vuodelta
2019 taloyhtibasukkaiden jatehuoltokustannusten ero halvimman ja kal-
leimman valilla oli myds noin kolminkertainen. Suurimmat erot selittyvat
nimenomaan jatekuljetusjarjestelmén erolla.
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Ympaéristoarvojen ja ilmastovaikutusten kannalta on kiistaton tosiasia,
etté vain keskitetysti optimoimalla voidaan valttya paallekkaisista jate-
kuljetuksista samalla asuinalueella. Oulussa on esimerkkeja kaupungin-
osista, joissa jatekuljetuksia toteuttaa samalla alueella jopa nelja eri kul-
jetusyritysta. Logistiikan optimoinnilla siis saadaan selkea hyoty seka
kustannuksiin ettd ilmastovaikutuksiin. Kaikkien jatekuljetusten keski-
tetty jarjestaminen mahdollistaa myds hallitun ja nopean siirtymisen va-
hapéaastoiseen tai jopa paastottomaan jatekuljetukseen. Tassa voidaan
my6s huomioida yksityisten kuljetusyritysten tekemat kalustoinvestoin-
nit.

Kuntaomisteisten jateyhtididen toiminta on edistanyt merkittavasti kilpai-
lua ja uusien teknologioiden kayttoonottoa jate- ja kiertotalousalalla.
Tasta esimerkkind mm. biokaasukayttdisten jateautojen tuominen laa-
jasti kayttoon ja likennebiokaasun tuotanto. Naméa kunnallisten yhtidi-
den investoinnit ovat lisdnneet alueellista elinvoimaa. Esimerkiksi Kier-
tokaari perusti Ouluun ensimmaisena liikkennebiokaasun tankkausase-
man. Vuonna 2019 Oulussa Gasum Oy avasi kaasutankkausaseman ja
SEO avasi vuonna 2020 kaksi kaasutankkausasemaan. Kaasukayttois-
ten autojen maaré on kasvanut, ja tuonut uusia tyopaikkoja mm. kaasu-
autojen huoltoon erikoistuneille yksityisille yrittajille.

Viimeisimpien tietojen mukaan kuntaomisteisten jatelaitosten kilpailutta-
mat jatekuljetusurakat ovat edistaneet merkittavasti pienten ja keski-
suurten jatteenkuljetusyritysten osuutta markkinoilla. Kuntayhtiéiden Kil-
pailutuksilla saadaan yrityksille riskitbnta, vakaata ja ennakoitavaa liike-
vaihtoa useaksi vuodeksi. Markkinavuoropuhelulla ennen urakoiden kil-
pailutusta saadaan myds huomioitua paikalliset olosuhteet ja yritysten
mahdollisuudet tarjota urakoita. Jotta saadaan kaikenkokoiset yritykset
tarjoamaan kuljetusurakoita, tulee myds pk-yritysten tietoisuutta kilpailu-
tuksista seka osaamista tarjoamiseen lisata.

Esimerkiksi Pirkanmaalla, jossa on voimassa kunnan jarjestama kulje-
tusjarjestelma sekajatteissa, nykyisin paikallisten yrittdjien hoitamana
kiinteiden jatteiden kuljetuksista on euromaaraisesti laskettuna 78 % ja
valtakunnallisten yritysten hoitamana vain 22 %. Pirkanmaalla on myos
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perustettu uusia yrityksid nimenomaan tarjoamaan palveluja kunnan jar-
jestamaan jatekuljetuskilpailutukseen. Uudet yrittajat eivat lahtokohtai-
sesti voi paasta markkinoille muulla keinolla.

5. Yhteenveto

Yhteenvetona todettakoon, ettd eduskuntakasittelyssa hallituksen esi-
tyksen kokonaisuutta ei enda tulisi muuttaa tarkeimpien kokonaisuuk-
sien osalta. Naita kokonaisuuksia ovat erilliskeraysvelvoitteet, erilliske-
rattavien jatteiden kuljetus kunnan jarjestamana kaikkien jatejakeiden
osalta koko Suomessa seka tuottajien ja kuntien yhteistoiminta pak-
kausjatteiden kerayksessa.

Keskitetty kunnan vastuulla oleva jatehuollon kokonaisuuden optimointi
ja ohjaus on todistetusti toimivin malli ratkaista tulevaisuuden haasteet
kiertotaloudessa. N&in saadaan riittavat edellytykset myds uusien yritys-
ten markkinoille tuloon. Vain keskitetylla hallinnoinnilla voidaan taata
hyva palvelutaso kaikille, kiertotalouden kehittyminen ja ilmastotavoittei-
den saavuttaminen kohtuullisin kustannuksin seké ilman massiivista
hallinnollista taakkaa.

Oulussa, 3. paivana toukokuuta 2021

Kiertokaari Oy

S-4 -

Sami Hirvonen
Toimitusjohtaja
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