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Euroopan komissio on ilmoittanut antavansa Schengenin tulevaisuutta
koskevan strategian vuonna 2021. Samassa yhteydessa annettaisiin
asetusehdotus Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin paivittamisesta
sekd Schengenin rajasaannostosta.

Euroopan komissio on ilmoittanut maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamista koskevassa
tiedonannossaan seké kuluvan vuoden tydohjelmassaan julkaisevansa Schengenin tulevaisuutta
koskevan strategian alkuvuodesta 2021. Taménhetkisen tiedon mukaan strategia julkaistaan
kesékuussa, mutta on mahdollista, etta se lykké&éantyy syksyyn. Samassa yhteydessa on tarkoitus antaa
asetusehdotus Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin paivittdmisesta sekd mahdollisesti
Schengenin rajasaannostostad. Suomen yleisia kantoja Schengen-alueen kehittdmiseen on maaritelty
ennakollisesti helmikuussa annetussa E-kirjeessa (E 13/2021 vp).

Schengen-strategian valmistelutyd kaynnistettiin marraskuussa 2020 sisdministeritasolla jarjestetyssa
Schengen-foorumissa. Keskustelussa komissio korosti, ettd Schengenid on modernisoitava,
huomioitava digitaalinen kehitys ja vahvistettava poliittista ja operatiivista ohjausta ja hallintaa.
Schengeniin liittyvia kysymyksia kasiteltiin myos tammikuun epévirallisessa
sisaministerikokouksessa, jolloin painopiste oli koronatoimissa ja niihin liittyvassa koordinaatiossa.
Jasenmaat pitivat lahtokohtaisesti EU-tason koordinaatiota tarkeand, mutta monet korostivat myos
tarvetta pystyé saatelemaan omia toimiaan riittdvissa maarin. Seuraava ministeritason Schengen-
foorumi jarjestetdén 17.5.2021, jolloin keskustelua kdydaén turvallisuuden ja vapaan liikkuvuuden
vahvistamisesta. Keskustelua Schengenin kehittdmisesta on kdyty myds asiantuntijatason ty6pajoissa
viime vuoden lopulla ja alkuvuodesta.

Vapaa liikkuvuus Schengen-alueen sisélla kytkeytyy EU:n neljaan perusvapauteen eli tavaroiden,
ihmisten, palveluiden ja pd&domien vapaaseen liikkuvuuteen. Schengen-alueen toimivuus ja vapaa
liikkuvuus ovat joutuneet viime ja tdiman vuoden aikana koetukselle pandemian takia, mutta jo
aiemmin laajamittainen muuttoliike ja sisdista turvallisuutta uhkaavat tapahtumat, kuten terrori-iskut
ovat asettaneet sille haasteita. Sisérajavalvonnan kaytto on lisd&ntynyt viime vuosina selvésti
verrattuna 2000-luvun alkuun. Schengenin tulevaisuutta koskevan keskustelun tavoitteena onkin 16ytaa
keinoja, joilla ainakin pitkékestoisesta valvonnasta p&astaan eroon.

COVID19-pandemian aikana jdsenmaat ovat piténeet tarkednd kehittaa rajavalvontaan liittyvien
toimien koordinaatiota, jotta voidaan turvata vapaata liikkuvuutta ja sisémarkkinoiden toimintaa
héiridtilanteissa. Myds Suomi on kannattanut sitd, ettd EU:ssa pyritdan kehittdméan keinoja, joilla
minimoidaan ylla kuvattujen tai muiden hairiéitilanteiden haittavaikutuksia vapaalle liikkuvuudelle.
Tama kehittdmistyo saattaa edellyttdd EU-lainsaddannén muuttamista.
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Schengen-alueen kehittdmisen ja vahvistamisen kannalta keskeisid kokonaisuuksia ovat
ulkorajavalvonta, rikollisuuden ja terrorismin torjunta, tietojarjestelmien yhteentoimivuus ja
muuttoliikkeen hallinta. Suomi on pitanyt tarkeand, etta kehittamista tarkastellaan laaja-alaisena
kokonaisuutena, joka kattaa kolmansissa maissa tehtavat toimet, yhteistyon naapurimaiden kanssa,
ulkorajalla tehtavat toimet sekd Schengen-alueen sisalla tapahtuvat toimet, joilla kompensoidaan
sisarajoilta puuttuvat tarkastukset. Schengenin vapaan liikkuvuuden periaatteen turvaamiseen
vaikuttavat myos toimivat ratkaisut EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa ja se, miten
tehokkaasti jasenvaltiot soveltavat voimassa olevia sddnnoksié.

Tehokkaalla ulkorajavalvonnalla voidaan ehkaisté luvatonta saapumista Schengen-alueelle,
ihmiskauppaa seké kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismista epdiltyjen henkilGiden
paasya Schengen-alueelle. Ulkorajojen valvontaan liittyvid toimia on Euroopan tasolla kehitetty
voimakkaasti viimeisten vuosien aikana ja kaynnissa on naiden uudistusten toimeenpano. Suomi
osallistuu osana eurooppalaista raja- ja merivartiostoa aktiivisesti eurooppalaisen yhdennetyn
rajaturvallisuuden yllapitoon. Keskeinen osa toimivaa ulkorajavalvontaa on my6s tehokas
eurooppalaisten tietojarjestelmien kdytto ja niiden yhteentoimivuus. Vuosien 2022-2023 aikana
otetaan kayttoon rajanylitystietojéarjestelmé (EES) ja matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS).
Kansallisella valmistelulla Suomi edistdd ndiden suunnitelman mukaista kayttéonottoa.

Schengenin rajasaannéston mukaan rajavalvonta voidaan palauttaa sisarajoille ainoastaan
viimesijaisena keinona ja rajoitetuksi ajaksi. Suomi on pitényt tarkedna, etta jasenmailla sailyy oikeus
sisarajavalvontaan. Niilla tulee kuitenkin olla kaytossadn myds muita, sitd korvaavia tai tukevia
keinoja. Tahan voidaan hakea ratkaisuja esimerkiksi teknologian kayttamisesté.

Lainvalvontaviranomaisten, etenkin poliisin, toimintamahdollisuuksia Schengen-alueen toimivuuden
varmistamiseksi on hyva arvioida. On syytd huomioida, ettd l&htékohtaisesti poliisin suorittamat
tehostetut tarkastukset ovat tilapaisi, ja niita toteutetaan rikostutkintaan, rikosten ennalta ehkéisyyn tai
yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvissé tilanteissa. Poliisin tekemat tarkastukset eivét néin
ollen ole systemaattisia. Komissio antoi vuonna 2017 suosituksen (2017/3349) oikeasuhteisista
poliisitarkastuksista ja poliisiyhteistydsta Schengen-alueella. Suosituksen tavoitteena oli kannustaa
jasenmaita tiiviimpaan poliisiyhteistyohon ja poliisitarkastusten tehokkaampaan kéayttéon
sisarajavalvonnan sijaan. Viranomaisten toiminta Suomessa on linjassa komission suositusten kanssa.

Suomen nakokulmasta tarkeitd keinoja Schengen-alueen sisdisen turvallisuuden parantamiseksi ovat
tilvis EU- ja kansainvalinen viranomaisyhteisty0 sekd EU- ja kansainvalisten tietojarjestelmien
taysiméaarainen hyodyntdminen ja toimiva tiedonvaihto. Poliisin kansainvélistd operatiivista
yhteistyoté voidaan edelleen vahvistaa olemassa olevien tiedonvaihtokanavien kayttoa tehostamalla.
Tassd muun muassa Schengen-sadnnoston mukaiset SIS/SIRENE-kuulutukset ja Europolin SIENA-
jarjestelman tehokas kéytté ovat avainasemassa. Schengenin sopimuksen poliisiyhteistyota koskevaa
lukua tarkastellaan parhaillaan osana rajat ylittavan poliisiyhteistyon laajempaa uudistusta, josta
odotetaan komissiolta esitysta kuluvan vuoden lopulla.

Schengen-jarjestelman toimivuus edellyttaa tehokkaita ja toimivia laadunvarmistusmekanismeja.
Komission viime vuonna laatiman raportin mukaan jasenmaat noudattavat pad&osin Schengenin
sdannostoa arvioitavilla aloilla, joita ovat ulkorajavalvonta, poliisiyhteistyd, Schengenin
tietojarjestelma, yhteinen viisumipolitiikka, tietosuoja ja palauttaminen. Raportin mukaan
arviointimekanismissa on kuitenkin useita heikkouksia, jotka edellyttéisivat mekanismin péivittdmista.
Nykyinen mekanismi on hidas, eiké sen avulla pystytd reagoimaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin;
annettujen suositusten toimeenpano on osin tehotonta ja seurantajérjestelmé on heikko; kaikissa
jasenmaissa ei vakaviakaan ja toistuvia puutteita poisteta asianmukaisesti. Komission raportointia
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neuvostolle ei ole toteutettu sddnndston mukaisesti ja siksi poliittisen tason keskustelu on jaanyt
puuttumaan. Mekanismi ei myoskadn huomioi Schengenin sdadnndston nopeaa kehittymista, eika se
kata esimerkiksi EU:n virastojen (kuten Frontexin) operatiivisen toiminnan arviointia.
Arviointimekanismin kehittdmisesta on Portugalin puheenjohtajakaudella laadittu neuvoston
paatelmat, joissa korostetaan neuvoston ja jadsenmaiden roolia, Schengen-alueen toiminnalle riskin
muodostavien puutteiden pikaista korjaamista seké arviointimekanismin joustavoittamista ja
mukauttamista muuttuviin olosuhteisiin. T&ll& viitataan yhteisten tietojérjestelmien kehittymiseen ja
Frontexin operatiivisen toiminnan lisddntymiseen, mitka tulisi saattaa Schengenin laadunvalvonnan
piiriin.

Schengen-alueen kehittamiseen liittyy myds sen mahdollinen laajentuminen. Bulgariaa ja Romaniaa
seka viimeisimpéna Kroatiaa koskevat arvioinnit on tekniselld tasolla saatu paatokseen. Poliittisia
paatoksia Schengenin sdédnndston tdysimaaraisesta soveltamisesta ja sisérajavalvonnan poistamisesta
naiden maiden osalta ei kuitenkaan ole tehty, vaikka komissio on pitanyt tarkeand, ettd asiassa
edettaisiin.
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