5 0 Lausunto 1(2
2 FIN-FSA @
2 FINANSSIVALVONTA 4.5.2021 FIVA 20/01.01.01/2021
SP/FIVA-EI RAJOITETTU
Julkinen

Eduskunnan hallintovaliokunta

Finanssivalvonnan lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
Euroopan unioniin saapuvien tai sielta poistuvien kateisvarojen
valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 23/2021)

Yleista

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Euroopan unioniin saapuvien
tai sieltd poistuvien kateisvarojen valvonnasta. Ehdotettu uusi laki olisi
EU:n asetusta tdydentava ja tdsmentava eikd se muodostaisi itsenaista
ja kattavaa saantelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain
asetuksen kanssa. Kansalliset sdannokset taydentavat asetusta muun
muassa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksia, tiedonluovuttamista
ja ilmoittamisvelvollisuuden tayttamatta jattdmisen seuraamuksia koske-
villa sdanndoksilla.

Esityksen 11 §:ssa saadetaan tietojen luovuttamisesta. Esityksessa esi-
tetdan tietojen luovuttamisesta laajemmin kuin mitd asetuksen 9-11 ar-
tiklassa on saadetty. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan asetuk-
sen mukaisen henkilétietojen kasittelyn on tapahduttava ainoastaan ra-
hanpesudirektiivissa tarkoitetun rikollisen toiminnan estamiseksi ja torju-
miseksi. Asetuksen johdantokappaleen 33 mukaan jasenvaltioiden olisi
kasiteltava henkildtietoja ainoastaan sellaisella tavalla, joka on asetuk-
sen tarkoitusten mukainen. Asetuksen tarkoituksesta on sanottu asetuk-
sen johdantokappaleen 7 kohdassa, etta asetuksessa olisi otettava huo-
mioon ja vahvistettava sdanndsto, joka rahanpesun ja erityisesti sen
kansallisessa lainsdadanndssa maariteltyjen esirikosten, kuten verori-
kosten, ja terrorismin rahoituksen estamisen lisaksi helpottaa direktii-
vissa (EU) 2015/849 maaritellyn rikollisen toiminnan estamista, paljasta-
mista ja tutkimista. Pykalassa on siten tarkoitettu ehdottaa saadetta-
vaksi, etta kateisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voitaisiin luovuttaa
kansallisille viranomaisille rahanpesudirektiivin tarkoittaman rikollisen
toiminnan ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toistaa aikaisemmassa lausunnossa esitetyn kannan,
jonka mukaan asetuksen tarkoituksen toteuttaminen sallii tietojen luo-
vuttamisen myds rahanpesulain tarkoittamille valvontaviranomaisille,
kuten Finanssivalvonnalle, siina tapauksessa, etta luovutus helpottaa
rikollisen toiminnan estamista, paljastamista ja tutkimista.
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Finanssivalvonnan valvonnan piiriin kuuluu mm. rahanvalitystoimintaa,
jossa toimintamallina on kateisvarojen kuljettaminen EU:n alueen ulko-
puolelle. Taman tyyppisen toiminnan harjoittajat eivat ole I1ahtdkohtai-
sesti mukana mahdollisessa rikollisessa toiminnassa, mutta kansallisen
rahanpesun riskiarvion ja Finanssivalvonnan oman riskiarvion mukaan
riski niiden hyvaksi kayttamiseen on korkea. Lisaksi Finanssivalvonnan
valvontahavaintojen mukaan toimijoiden kyky noudattaa rahanpesulain-
sdadannossa asetettuja velvoitteita ei ole aina kovin hyva. Tama johtaa
tilanteisiin, joissa rahanpesu ja alkurikosten kautta saadun rikoshyddyn
haivyttdminen tapahtuvat helposti rahanvalitystoiminnan kautta.

Kun kysymys on kateista rahaa ja muita kateisvaroja unionin ulkopuo-
lelle sdanndllisesti kuljettavista toimijoista, Finanssivalvonnan rahanpe-
sun ja terrorismin estamisen tehokkaan riskiperusteisen valvonnan jar-
jestdminen ja toteuttaminen edellyttaa tietojen saamista valvonnan koh-
teiden ulkomaille kuljettamista kateisvaroista. limoittamalla toteutuneen
maksulilkkenteen maaraa valvottavilta voidaan saada tietoja rahanvali-
tystoiminnassa ulkomaille kuljetettavien kateisvarojen maarasta. Rahan-
valitystoimintaa harjoittavat yhtiot ja henkilot ovat kuitenkin usein jatta-
neet ilmoittamatta Finanssivalvonnalle tietoja muun muassa toteutu-
neesta maksuliikenteesta, jolloin tietojen vertailu on vaikeaa.

Finanssivalvonnan rahanpesun ja terrorismin estamisen tehokkaan ris-
kiperusteisen valvonnan jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi on olennai-
sen tarkeaa, etta Finanssivalvonta voi saada Tullilta suorittamaansa val-
vontaa varten tiedot valvomiensa toimijoiden kateisvaroja koskevien
suoraan ilmoitusten tiedoista, jotta naita tietoja voidaan verrata toimijoi-
den Finanssivalvonnalle antamiin tietoihin. Finanssivalvonta ei voi
muulla tapaa saada kayttédnsa alkuperaisena tietoja, joita voitaisiin
kayttaa valvontatoimien kohdentamiseen.

Edella mainituista syista johtuen Finanssivalvonta esittaa edelleen, etta
lakiluonnosta taydennettaisiin siten, etta kateisvaroja koskevien ilmoi-
tusten tietoja voitaisiin luovuttaa luonnoksen 11 §:ssa saadettavaksi esi-
tetyn lisaksi Finanssivalvonnalle, jos ne ovat tarpeen Finanssivalvonnan
suorittaessa sille rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetussa laissa (444/2017) ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008) saadettyja tehtavia ja tiedot ovat tarpeen rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen estamiseksi.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Pekka Vasara
osastopaallikkd toimistopaallikko
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