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Keskusrikospoliisin lausunto hallintovaliokunnalle; hallituksen esitys laiksi Euroopan unioniin
saapuvien tai sieltd poistuvien kiteisvarojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE

23/2021 vp.)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Keskusrikospoliisilta asiantunti-
jalausuntoa ja asiantuntijaa kuultavaksi valiokunnan 5.5.2021 pidettavaan
istuntoon.

Lausunto annetaan hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi Euroopan
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kateisvarojen valvonnasta ja siihen
littyviksi laeiksi. Laki tdydentaa ja tdsmentaa Euroopan unioniin saapuvien
tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta ((EU) 2018/1672). Uutta lakia sovelletaan
asetuksen kanssa rinnakkain.

Keskusrikospoliisi on toimittanut valtiovarainministeriélle  lausunnon
14.1.2021 hallituksen esityksen luonnoksesta (ID-2120126, POL-2020-
83280). Lausunto on huomioitu nyt lausuttavana olevassa hallituksen esi-
tyksessa 23/2021 vp.

Yleiset huomiot

Keskusrikospoliisi pitda esitettyja kateisvarojen valvonnan tehostamista ja
kateisen rahan kasitteen laajentamista perusteltuina. Rahanpesun selvitte-
lykeskuksen kasityksen mukaan kéteinen on edelleen merkittavassa roolis-
sa rikoshyddyn liikuttelussa ja rahapesussa sen tarjoaman anonymiteetin
seka heikon jaljitettdvyyden vuoksi. Kateinen on nostettu myés vuoden
2021 kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviossa
merkittévéksi rahanpesun vélineeksi. Havaintoja vahvistaa myss se, etta
vuoden 2019 rahanpesuilmoitustilastojen valossa yli 6700 iimoituksessa il-
moitusvelvolliset indikoivat viitteitd poikkeuksellisen kateisen rahan kaytos-
ta. Lisaksi kateisen rahan késitteen laajentaminen siirtokelpoisiin haltija-
maksuvélineisiin, erittdin likvideina arvon séilyttajina kaytettaviin hyédyk-
keisiin (esim. kulta) sekd ennalta maksettuihin kortteihin (prepaid kortit)
katsotaan tarkedksi seka tarpeelliseksi uudistukseksi. Kasitteen laajenta-
mista puoltaa myds se seikka, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista koskevaan lakiehdotukseen (HE 228/2016 vp) ja terroristisessa
tarkoituksessa hankittujen varojen jaadyttamistd koskevaan lakiin
(325/2013) sisaltyvat asetusehdotuksen tavoin laajempi varojen kasite.

Keskusrikospoliisi pitaa tarkeana myds sité, ettd saantelyn piiriin tulevat ka-
teiskuljettajien liséksi erillaan kulkevat kateisvarat seka eri likennemuodot
(posti-, kuriiri- ja rahtikuljetus). Lisaksi lainmuutoksella korjataan nykyisen
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lain puutteellisia toimivaltuuksia toimittaa valvonnan yhteydessa saatuja tie-
toja poliisille. Rahanpesun selvittelykeskus vastaanottaa jo nykyaan kétei-
sen rahan valvontailmoituksia Tullilta, mutta jatkossa sitad koskevat tekniset
menetelmat ja maaraajat on tdsmennetty asetuksella.

Erityiset huomiot

7§ Kéateisvarojen viliaikainen haltuunotto
8 § Menettely haltuunotosta paatettaessa

Viitaten edelliseen 14.1.2021 annettuun lausuntoon ovat lakiesityksen 8
§:44n tehdyt muutokset perusteltuja. Keskusrikospoliisi nostaa kuitenkin
esille vield huomion siitd, ettd "edustaja" -termié ei ole maaritelty asetuk-
sessa tai lakiesityksessd. Nykyisessd muodossaan "edustajan” maarittely
jattaa merkittavan tulkinnanvaran, jolloin ei voida yksiselitteisesti maaritella
sitd, mitd henkildita ja mita tilanteita "edustaja” kattaa.

Lis&ksi, vaikka 8 §:n 3 mom. osalta on tehty tarvittavat muutokset lakiesi-
tyksen sanamuotojen muuttamiseksi asetuksen kanssa yhdenmukaiseksi,
on 8 §&:n perusteluihin jadnyt asetukseen verrattuna terminologinen eroa-
vaisuus. Lakiesityksen perusteluissa viitataan mukana olevien kéteisvaro-
jen osalta "Sille, jolta otetaan véliaikaisesti haltuun ké&teisvaroja” mutta ase-
tuksessa madaritelma on tarkempi "Kéteisvarojen kuljettajien”. Selkeyden
vuoksi yhtenaisen sanamuodon kayttdminen voisi olla perusteltua. Keskus-
rikospoliisi katsoo, etta erilladn kulkevien varojen osalta "joko kéteisvarojen
ldhettdjaa tai vastaanottajaa tai niiden edustajaa” kaytetyt termit ovat yh-
denmukaisia asetuksen sanamuotojen kanssa.

9 § Kiteisvarojen palauttaminen

Keskusrikospoliisi kiinnittda huomiota siihen, etta lakiesityksessa kateisva-
rojen palauttamisen osalta kdytetdan termeja "asianosainen” ja "asian-
omainen henkil6". Lakiesityksessa ei kuitenkaan maaritelld asianosaisia tai
asianomaisia henkildita ja tulkinnanvaraiseksi jaa se, voidaanko varat pa-
lauttaa suoraan varojen omistajalle tai haltijalle tai ndiden edustajalle. Asi-
anosaisen ja asianomaisen henkildn kasitettd olisi siten hyva tdsmentaa el
keta henkilditd se kattaa.

Lakiesityksessa olisi myds hyva huomioida mahdolliset omaisuuden palaut-
tamisesta aiheutuvat kustannukset, silld muutoin kustannusvastuu jaa va-
hintdan tulkinnanvaraiseksi. Omaisuuden palauttamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia voivat olla esimerkiksi vakuutetut l1dhetykset.

Viitaten edelliseen 14.1.2021 annettuun lausuntoon, Keskusrikospoliisi pi-
taa tarkennuksia kateisvarojen tallettamisesta aluehallintovirastoon hyvéna.
Keskusrikospoliisi kuitenkin nostaa esille sen, ettd tallettaminen ei kata
kaikkia niité tilanteita, joissa kateisvaroja on valiaikaisesti haltuunotettu
(esimerkiksi erittain likvideind arvon sailyttdjina kaytettavat hyddykkeet).
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11 § Tietojen luovuttaminen rikosten ennalta estimiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittimiseksi

Keskusrikospoliisi pitda tarkeana, ettd tietojen luovuttamisesta poliisille
s&adetaan nyt aikaisempaa paremmin. Keskusrikospoliisi katsoo, ettd tar-
kennus tietojen luovuttamisesta 'rikosten ennalta estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi" on tarked, jotta tietoja voidaan kayttaa esitutkin-
nassa eli rikosten selvittdmiseksi.

12 § Kéteisvarojen ilmoittamisrikkomus
13 § Virhemaksu

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd mukana ja erillaan kulke-
vien kateisvarojen ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyénnista johtuvat seu-
raamukset poikkeavat toisistaan. Liséksi ilmoittamisrikkomuksen ja virhe-
maksun véliseen oikeasuhtaisuuteen kiinnitetdan huomiota. Keskusrikos-
poliisin kasityksen mukaan tdhan mennessa ilmoittamatta jattamisesta an-
netut sanktiot ovat olleet lievempia ja ilmeisesti euroméaaraltdan vahaisem-
pid sakkorangaistuksia. Tassa valossa vaikuttaisikin silta, ettd virhemaksu
saattaa olla pykalaan tehtyjen tarkennuksienkin jalkeen huomattavasti an-
karampi seuraamus kuin ilmoittamisrikkomus, mikali sitd sovelletaan koko
asteikkonsa osalta. Keskusrikospoliisi katsoo, ettd seuraamuksien erolla
voi olla vaikutusta my&s siihen, miten mahdollisia rikollisia kéteisvaroja py-
ritddn kuljettamaan valtioiden valill4.

Lopuksi
Keskusrikospoliisi pitda lakiesitystd kokonaisuutena katsottuna kannatetta-
vana, tarpeellisena ja perusteltuna. \
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