Sisaministerio LAUSUNTO SM2021-00183

RVL Jarainen Jani(SM) 29.04.2021
JULKINEN

Viite

Hallintovaliokunta keskiviikko 05.05.2021 klo 11.15 / U 60/2020 vp / Asiantuntijapyynto

Asia

OSA; hallintovaliokunnan kuuleminen 5.5.2021; U 60/2020 vp; Jatkokirje; Valtioneuvoston
kirjelmé& eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kayttéonotosta
(seulonta-asetus)

Neuvostossa kaytavat jasenmaiden kesken tapahtuvat neuvottelut ovat
edenneet vaiheeseen, jossa puheenjohtajamaa on esittéanyt seulonta-asetusta
koskevan osittaisen yleisnakemyksen hyvaksymista neuvoston
neuvottelumandaatiksi touko-kesakuun aikana. Neuvottelujen edetessa
seulonnan sisaltd on pysynyt paaosin komission esittaman mukaisena.

Neuvottelujen vaihe

Neuvottelu asetusehdotukseen liittyen ovat edenneet ilman merkittavia jasenmaiden valisia sisallollisia
erimielisyyksié.

Neuvostossa kaytavat jasenmaiden kesken tapahtuvat neuvottelut ovat edenneet vaiheeseen, jossa
puheenjohtajamaa on esittanyt seulonta-asetusta koskevan osittaisen yleisndkemyksen hyvéksymista
neuvoston neuvottelumandaatiksi touko-kesakuun aikana. Puheenjohtaja perustelee
lahestymistapaansa tulevien instituutioiden vélisten neuvotteluiden tukemisella siten, ettd Euroopan
parlamentilla olisi omaa kantaansa muodostaessa neuvoston kanta kéytettavissa. Liséksi puheenjohtaja
katsoo seulonta-asetukseen liittyvien neuvottelujen etenemisella olevan mydnteinen vaikutus seulonta-
asetuksen kanssa samanaikaisesti annettujen turvapaikkajarjestelman uudistamista koskevien
ehdotusten neuvotteluihin. Puheenjohtajan suunnitelmaan liittyy vield epdvarmuuksia, jotka johtuvat
mm. Valimeren maiden edellyttdmasta turvapaikkajarjestelman uudistamisen pakettiratkaisussa
pitdytymisestd, mikéa voi vaikuttaa myos seulonta-asetuksen jatkokasittelyyn.

Seulonnan paaasiallinen sisalto ja kulku

Neuvottelujen edetessé seulonnan sisalté on pysynyt pddosin komission esittdmén mukaisena.
Seulontaan sisaltyvét pakolliset elementit olisivat: terveys- ja haavoittuvuusarviointi, henkiléllisyyden
selvittdminen, biometristen tunnisteiden rekisterdinti, turvallisuustarkastus ja seulontalomakkeen
tayttdminen. Namaé edellyttavat kolmannen maan kansalaista koskevaa tiedon keradmisté seké tiedon
antamista hanté koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista hdnen ymmartamaéll&éan kielell& niin
kirjallisesti kuin suullisesti tarvittaessa tulkin valityksella.

Seulontaviranomaisista ja niiden tehtévista tulisi sdataa kansallisesti. Taménhetkisen viranomaisten
tehtdvanjaon mukaan sisdmaassa tapahtuvan seulonnan tekisi poliisi ja ulkorajalla rajavartiolaitos.
Kolmannen maan kansalaista koskevaan terveystarkastukseen ja haavoittuvuusarviointiin liittyen tulisi
tehtdvista saataa kansallisesti myos terveydenhuollon jarjestamisvastuussa olevalle
terveysviranomaiselle. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tunnistaminen ja lasten oikeudet
ja edun toteutuminen olisi turvattava tosiasiallisesti. Tat4 varten asetuksen haavoittuvuusarvioinnin
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tekeminen edellyttaisi tehtdvadn koulutuksen saanutta henkil6a ja terveydenhuollon ammattilaisen
tukea.

Kohdatessaan kolmannen maan kansalaisen viranomainen tekee ehdotuksen mukaan alustavia
selvittelyja henkil6llisyydesté ja maassa oleskelun edellytysten tayttymisestd. Tamén jalkeen ja edelld
mainittujen selvittelyjen perusteella tulisi lopullisesti arvioitavaksi, kuuluuko kyseinen kolmannen
maan kansalainen olosuhteiden valossa seulonnan piiriin. Edelld kuvattu alustava selvittely kuuluu jo
nykyiselldan viranomaisten toimintaan kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden tai maassa
oleskelun edellytysten ollessa epéselvia. Tata seuraisi asetuksen edellyttdmat ja kansallisen
lains&addannon mukaiset toimenpiteet henkilon litkkumisen rajoittamiseksi. Huomioitavaksi tulisi,
sovelletaanko seulonnan aikana vastaanottodirektiivia, jos henkilé on hakenut kansainvélista suojelua
(rajanylityspaikalla ja kauttakulkualueella turvapaikkahakemuksen jattaneet tai vapaan litkkuvuuden
alueella jo oleskelevat). Ennakoimatta, minkélaisia ratkaisuja seulontaan liittyen tehdaan kansalliseen
lains&aadantdon seulonnan kohteena olevan kolmannen maan kansalaisen liikkumisen rajoittamiseksi,
tulee niiden olla linjassa muun kansallisen saéntelyn kanssa, noudattaa suhteellisuusperiaatetta seka
tayttad perus- ja ihmisoikeusvaatimukset.

Seulontaan kaytettdvan ajan laskenta lahtisi liikkeelle otettaessa kolmannen maan kansalainen kiinni
ulkorajalla raja-alueella, meripelastustehtavan jalkeen maihin noustaessa tai hanen hakiessa
kansainvalistd suojelua rajanylityspaikalla. Seulonnan aikana tehdadn asetuksen edellyttamat pakolliset
toimet ja kerataan sellainen tieto, jolla voi olla merkitystd kolmannen maan kansalaista koskevissa
jatkomenettelyissa. Seulonta paattyy, kun asetuksen vaatimat tiedot on joko kerétty tai seulonnan
suurin sallittu kesto tayttyy. Seulonta pyrittdisi pitaméaan tehokkaana toimenpiteend, jonka kesto
pyrittaisi pitdmain mahdollisimman lyhyena.

Riippuen siitd, mika viranomainen vastaa kustakin jatkomenettelystd kansallisen tai EU-lainsaad&nnon
mukaan, seulonnassa kerétyt tiedot vélitetadan télle viranomaiselle. Kéytannossa tamaé olisi valittomasti
seulonnan jalkeisten menettelyjen osalta maahanmuuttovirasto. Vaikka seulonnassa keratyill& tiedoilla
on merkitysta henkilon jatkomenettelyjen kannalta, seulonnassa ei kuitenkaan tehdé erillista paatosta
jatkomenettelystd. Jos henkild hakee turvapaikkaa seulonnan aikana, han ohjautuu
turvapaikkamenettelyyn ja seulonnassa saatujen tietojen pohjalta joko rajamenettelyyn tai ns.
normaaliin turvapaikkamenettelyyn. Menettelyasetuksessa saddettaisiin perusteista, joiden mukaan
oikea menettely valikoituu. Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheen viranomaisista saadettaisiin myos
menettelyasetuksessa tai sen puitteissa kansallisessa laissa riippuen menettelyasetuksen neuvottelujen
lopputuloksesta. Kyseiset seikat eivét ole kuitenkaan kuuluneet seulonta-asetuksen neuvotteluiden
piiriin. Seulonta on haluttu pit44 puhtaasti tiedonkeruuvaiheena, jonka perusteella henkild ohjautuisi
oikeaan menettelyyn menettelyasetuksen nojalla. Menettelyasetuksen neuvotteluihin liittyen naihin
seikkoihin pyritddn saamaan liséselvyytta.

Seulonta-asetuksen oikeusperusta ja suhde muihin komission ehdotuksin

Seulonta-asetus liittyy kiintedsti maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuuteen. Asetuksella
on selked kytkentd uudistuksen muihin asetusehdotuksiin.

Seulonta-asetuksella kehitetd&n Schengenin sopimusta. Tarkemmin sen oikeusperusta on SEUT
artiklan 77(2) kohdat b ja d, jotka koskevat ulkorajoilla tehtévié tarkastuksia ja yhdennetyn
rajaturvallisuuden kehittdmistd. Neuvoston oikeuspalvelu on 16.2.2021 antanut oikeudellisen
mielipiteen koskien komission turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan uudistamisen yhteydessa
annettujen asetusehdotusten sisaisté vaihtelevaa oikeusperustaa (variable geometry). Oikeuspalvelu
tuo esille ehdotuksiin liittyen ndkemyksensd, jonka mukaan turvapaikka-, Schengenin ja Dublin-
sopimuksia koskevia elementtejé olisi virheellisesti samassa asetusehdotuksessa. Oikeuspalvelu
korostaa my0s tuomioistuimen tulkintaa oikeusperustan yhtenéisyyden tarkeydesta. Seulonta-
asetuksen osalta oikeusperustaa ei ole kyseenalaistettu, vaan ongelma liittyy enemman muihin
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asetusehdotuksiin kuten menettelyasetusehdotukseen ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaan
asetusehdotukseen. Kyseinen vaihtelevan geometrian ongelma on viela ratkaisematta ja neuvottelut
asiasta komission ja neuvoston valilla jatkuvat. Muun muassa edell& mainitusta johtuen seulonta-
asetukseen ei ole haluttu tuoda elementteja Schengenia koskevan oikeusperustan ulkopuolelta. Taméa
on osaltaan johtanut siihen, ettd seulonnan ja muiden menettelyjen rajapinta nayttaytyy osittain
epaselvana.

Neuvoston kasittelyn yhteydessa suhde muihin ehdotuksiin on tdsmentynyt seuraavasti. Jos kolmannen
maan kansalainen, joka on ylittanyt ulkorajan luvattomasti tai joka on tuotu meripelastustehtévan
jalkeen maihin, hakee kansainvalista suojelua jasenvaltiossa, turvapaikkamenettely alkaa aina
hakemuksen tekemisestd, mutta hakemus rekisterditdisiin vasta seulonnan paatyttya sille
menettelyasetuksessa saddetyn madréajan puitteissa. Myos vastaanottodirektiivin soveltaminen alkaisi
vasta seulonnan jalkeen. Tassé on oleellista seulonta-asetuksen suhde Schengenin rajasdanndstéon
(EU) 2016/399 ja se, ettei kolmannen maan kansalaista ole pééstetty vield oikeudellisesti jasenvaltion
alueelle. Jos kolmannen maan kansalainen hakee kansainvélista suojelua rajanylityspaikalla tai
kauttakulkualueella, menettelyasetuksen madréajat alkaisivat heti hakemuksen tekemisestd samoin
kuin vastaanottodirektiivin soveltaminen.

Tilanteissa, joissa kolmannen maan kansalainen kohdataan vapaan liikkuvuuden alueella ei olisi
perusteltua soveltaa periaatetta, jonka mukaan kolmansien maiden kansalainen ei olisi viel& saapunut
jasenvaltioiden alueelle. Naissa tilanteissa samanaikaisesti sovellettavaksi seulonta-asetuksen kanssa
tulisivat siten myos paluudirektiivin ja kaikki kansainvalisen suojelun hakemiseen liittyva saéntely. Jos
seulonnan aikana kavisi ilmi, ettd kolmannen maan kansalaisen Schengenin rajasddnnéstén mukaiset
maahantuloedellytykset tayttyvéat, paattyisi seulonta ja henkilon maahanpéésy sallittaisiin.

Seulonta-asetuksen suhde kansalliseen lainsdadant6on

Seulonta-asetuksen velvoitteiden toimeenpanemiseksi jasenvaltioiden tulee s&ataa kansallisesti siitd,
mille viranomaisille annetaan seulontaan liittyvia tehtavia, miten turvataan seulonnan kohteena olevan
henkilon lasnédolo seulonnassa, muiden sovellettavaksi tulevan sééantelyn vaatimukset ja perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen seulonnan aikana sekd miten asetuksen velvoittama perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta tapahtuu ja mink& riippumattoman valvojan toimesta.
Kéytannossa harkittavaksi tulisi, voiko perusoikeuksien toteutumisen riippumattoman
valvontatehtdvén antaa jo nykyiselldan palautuksia valvovalle yhdenvertaisuusvaltuutetulle.
Jasenmaiden tulisi EU-lainsaadanndn puitteissa kansallisella sdantelylla maaritella eri menettelyistéa ja
niiden eri vaiheista vastuulliset viranomaiset. Jasenvaltioiden olisi my6s saddeltava erikseen
seulontaviranomaisten tietojarjestelmépadsysta kunkin viranomaisen seulontaan liittyvan tehtavan
edellyttamalla tavalla.
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