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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unioniin saapuvien tai sieltéd poistuvien
kateisvarojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/1672 unioniin saapuvien tai sielta poistuvien kateisvarojen valvonnasta ja
asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta, joka annettiin 23.10.2018. Asetuksen
tavoitteena on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdminen ja havaitseminen.
Asetusta sovelletaan 3.6.2021 alkaen. Esityksesséd ehdotetaan saadettavéksi asetuksen
tdydentamiseksi tarvittavat saéannokset muun muassa kansallisten viranomaisten
toimivaltuuksista valvoa asetuksen soveltamista tekemall4 tarkastuksia seka
ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tayttdmatta jattdmisen seuraamuksista.

Rikoslain tulliselvitysrikoksia koskevaan pykalaan ja rahanpesun
selvittelykeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtéavéksi uudesta séantelysta
johtuvat tekniset muutokset.

Voimassa olevat EU- asetus ja sitd tdydentava laki

Voimassa oleva laki ”Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kéteisrahan
valvonnasta” toimeenpanee voimassa olevaa EU-asetusta, jonka uusi EU-asetus
kumoaa ja jossa on saddetty ilmoitusvelvollisuus kéteisrahan kuljettamisesta
vahintadén 10 000 euron verran yhteisén alueelle tai sieltd pois. Kéteisraha on siind
maédritelty siten, ettd se kattaa valuutan (setelit ja kolikot) seka haltijakohtaiset ja
siirtokelpoiset maksuvélineet, kuten shekit ja velkakirjat. Vain mukana kulkevat
kateisrahat tulee ilmoittaa kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.

Saadetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi toimivaltaisella
viranomaisella on séadetty oikeus pysayttaa henkil6 ja tarkastaa hanen
paallysvaatteensa ja matkatavaransa, kun han saapuu yhteiséon tai lahtee yhteisosta,
sekd pysayttéa ja tarkastaa kulkuneuvo. Liséksi toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus toimittaa myds muu henkildntarkastus, jos henkil6é todennékadisin syin
epéillaan saadetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jattamisesta.
Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus pidéttaa ja ottaa haltuun kéateisraha 5
arkipéivaa, jos saadettyé ilmoittamisvelvollisuutta ei ole taytetty ja toimenpide on
tarpeen sen selvittdmiseksi, onko kateisrahaan syyté puuttua muun lainsdaddannon
nojalla. Nykyinen EU-asetuksen sddntely ei mahdollista puuttua alle kynnysarvon
oleviin kéteisrahoihin.

Se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd ilmoitusvelvollisuuden tai antaa
ilmoituksen vaillinaisena tai virheellisend, voidaan tuomita kateisrahan
ilmoittamisrikkomuksesta sakkoon. Liséksi laissa on saddetty tietojen rekisterdinnistd
ja julkisuudesta seké tietojen luovutuksesta, mutta velvoitetta siirta4 tietoja
sahkoisesti ei ole.
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Esityksen keskeiset ehdotukset

Toimivaltaiset viranomaiset ja kéteisvarojen ilmoitusvelvollisuudet

Uudessa EU-asetuksessa kateisvarojen kasitettd on laajennettu siséllyttamalla sithen
valuutan ja haltijakohtaisten maksuvélineiden rinnalle erittéin likvidit tavarat.
Asetuksen liitteessa on yksityiskohtainen selonteko siitd, mitd maaritelmat tarkalleen
kattaisivat. Komissio on valtuutettu tdydentdmaén delegoiduilla asetuksilla liitteessé
olevia listoja siitd, mitd kuuluu kateisvarojen maaritelmaan, jos havaitaan uudenlaisia
varojen kuljetustapoja tulevan kayttéon.

Toimivaltaisiksi viranomaisiksi, joille sdadetyt ilmoitukset kateisvaroista tulee tehda
ja jotka valvovat ilmoitusvelvollisuuden noudattamista, esitetddn vastaavasti kuin
voimassa olevassa laissa Tullia seka poliisia ja Rajavartiolaitosta silloin, kun ne
suorittavat Tullin tehtdvid vastaavasti kuin voimassa olevassa laissa. Mukana
kulkevat vahintadan 10 000 euron ké&teisvarat on velvoitettu ilmoittamaan kirjallisina
tai sahkoisesti ja varat on asetettava viranomaisten saataville tarkastusta varten.
IImoituksessa annettavat tiedot ovat kateisvarojen kuljettaja, kateisvarojen omistaja, jos
mahdollista, kateisvarojen aiottu vastaanottaja, kateisvarojen laji ja maara tai arvo,
kateisvarojen taloudellinen alkuperd, kateisvarojen kayttotarkoitus, kulkureitti, ja
kulkuvéline.

Uusi EU-asetus koskee myds esimerkiksi rahdin seassa tai kuriirildhetyksina erillaan
kulkevia kateisvaroja. Toimivaltaisen viranomaisen havaittua téllaisia kateisvaroja se
voi vahintaan 10 000 euron maardisesta erilldaan kulkevien kateisvarojen siirroista
vaatia lahettdja4 tai vastaanottajaa tai niiden edustajaa antamaan
tiedonantoilmoituksen, jossa annettavat tiedot ovat ilmoituksen antaja, kateisvarojen
omistaja, kateisvarojen lahettéja, kateisvarojen vastaanottaja tai aiottu vastaanottaja,
kateisvarojen laji ja m&aré tai arvo, kateisvarojen taloudellinen alkuperd, ja
kateisvarojen kayttotarkoitus. Asetuksen edellyttamalla tavalla endotetaan
séadettavaksi valtuuksia tehda tarkastuksia kaikille lahetyksille, sailidille tai
kulkuvalineille, joissa voi olla erilldén kulkevia k&teisvaroja niiden l16ytamiseksi.

Toimivaltuudet mukana kuljetettavien kateisvarojen I6ytamiseksi vastaisivat edelld
kuvattuja nykyisen lain mukaisia toimivaltuuksia.

Valiaikainen haltuunotto

EU-asetuksen mukaan kéteisvarat voidaan ottaa véliaikaisesti haltuun kansallisesti
séédettavin edellytyksin, jos mukana kuljetettavien kéteisvarojen
ilmoitusvelvollisuutta tai erilladn kulkevien varojen tiedonantovelvollisuutta ei ole
taytetty tai myds, jos on saatu viitteitd kateisvarojen yhteydesté rikolliseen toimintaan
riippumatta niiden méarésta. Rikollisella toiminnalla tarkoitetaan EU-asetuksessa
rahanpesudirektiivissd méaariteltya rikollista toimintaa. Valiaikaisen haltuunotto
voitaisiin tehdd sen selvittdmiseksi, onko kateisvaroihin syyta puuttua muun
lainsd&dannon nojalla, kuten nykyisessakin laissa on saddetty. Toimivaltaisille
viranomaisille esitettdisiin oikeus ottaa kateisvarat valiaikaisesti haltuun 30 péivan
ajaksi. Tdma on EU-asetuksessa séadetty enimmaisaika, jota voidaan asetuksessa
séédettyjen edellytysten tayttyessa pidentédd 90 vuorokauteen.

Sille, jolta otetaan véliaikaisesti haltuun kateisvaroja, on annettava hallinnollinen
valituskelpoinen paétos haltuunotosta ja haltuunoton jatkamisesta. Toimivaltaisen
viranomaisen on pidettdva kirjaa haltuun otetuista kéteisvaroista.
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Tiedonluovutus

Seuraamukset

Lakiehdotuksen 11 §:ssé ehdotetaan séadettavéksi kateisvarojen ilmoitusten tietojen
luovuttamisesta rahanpesudirektiivissa tarkoitetun rikollisen toiminnan ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Esityksessa ehdotetaan laajempaa
asetuksen nojalla kerattyjen henkil6tietojen tiedonluovuttamisoikeutta, kuin mité
asetuksen 9-11 artiklassa on sdadetty. Luovuttamisen kayttotarkoitus on rajattu ndin,
koska asetuksen 13 artiklan mukaan asetuksen mukaisen henkilétietojen kasittelyn on
tapahduttava ainoastaan rahanpesudirektiivissa tarkoitetun rikollisen toiminnan
estdmiseksi ja torjumiseksi. Ehdotettu 11 8 muodostaisi siten kéteisvarojen
ilmoitusten tietojen asetuksen ulkopuolisen luovuttamisoikeuden, mutta josta
saatamiseen kansallisesti asetuksen 13 artiklan 2 ja 3 alakohtien on katsottu antavan
mahdollisuuden.

Asetuksen johdantokappaleen 33 mukaan jasenvaltioiden olisi kasiteltava
henkilétietoja ainoastaan sellaisella tavalla, joka on asetuksen tarkoitusten mukainen.
Pykalassa on siten tarkoitettu endottaa saadettavaksi, ettd kéteisvaroja koskevien
ilmoitusten tietoja voitaisiin luovuttaa kansallisille viranomaisille
rahanpesudirektiivin tarkoittaman rikollisen toiminnan ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Taman vuoksi ehdotetaan saadettavaksi, etta tietoja
voitaisiin luovuttaa vain rikoslain 34 a luvussa tarkoitetun terrorismirikoksen,
huumausainerikoksen, lahjuksen antamisen tai ottamisen, lahjomisen tai lahjuksen
ottamisen elinkeinotoiminnassa taikka muun rikoksen, josta voi enimmill&déan seurata
yli yhden vuoden vankeusrangaistus, tai rikoksen, joka on tehty tai tehdéan osana
jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa, ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi.

Esityksessa ehdotetaan myds saddettavaksi seuraamuksista, jos kateisvaroja mukanaan
kuljettava tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd ilmoitusvelvollisuuden tai antaa
ilmoituksen vaillinaisena tai virheellisena seka seuraamuksista, jos erillaan kulkevien
kateisvarojen tiedonantovelvollisuus laiminlyddéaan. Esityksessé ehdotetaan mukana
kuljetettavien kateisvarojen ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta nykyisen lain mukaista
rikosoikeudellista kateisvarojen ilmoittamisrikkomusta seuraamukseksi. Koska erilldan
kulkevien kateisvarojen tiedonantovelvollisuuden laiminly6nnissa on kyse viranomaisen
paatdksen noudattamatta jattdmisestd ja seuraamus tulisi voida méaratad myos
oikeushenkildlle, ehdotetaan hallinnollisena seuraamuksena 50—15 000 euron suuruista
virhemaksua.

Elise Luovula
Erityisasiantuntija



