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Hei,
Liitteend VM:n lausunto asiasta SM:lle 19.8.2020. Esitysta on tdaydennetty valtiovarainministerion
esittdmien huomioiden johdosta eikd valtiovarainministeriolld tdman johdosta ole asiaan lausuttavaa.
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HE laeiksi henkilokorttilain, passilain 5 ja 6 b §:n, henkil6tietojen kisittelysta
poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 § seki ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n

muuttamisesta

Siséministeri6 pyytdd mm. valtiovarainministerién lausuntoa yll&mainitusta
hallituksen lakiesitys -luonnoksesta. Ehdotetut saadésmuutokset liittyvat unionin
kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuteen vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville
unionin  kansalaisile ja heiddn  perheenjisenilleen  myoSnnettavien
oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisestd annettuun EU:n parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2019/1157, joka tulee voimaan 2.8.2021. Hallituksen
esitykseen siséltyvilld henkilokorttilain (mm. sormenjélkien tallentaminen) ja
ulkomaalaislain muutoksilla tdydennettaisiin EU:n ID-asetusta (EU) 2019/1157
(unionin kansalaisten henkiltkorttien sek# oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
kayttéville unionin kansalaisille ja heiddn perheenj4senilleen myo6nnettivien
oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisd4misests annettu asetus), joka tuli voimaan
elokuussa 2019.

Sisaministerié on valmistellut lakiesitysluonnoksen yhteistyéss4 ulkoministerién ja
Poliisihallituksen kanssa.

Lisdmenoja lakiesityksesté arvioidaan poliisille aiheutuvan kaikkiaan alle milj.
euroa ja ulkoministeriélle 16 000 euroa. Tulojen lisdystd ei ole mainittu
esitysluonnoksessa.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 2.8.2021.
Valtiovarainministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavan.

Valtiovarainministeri6 sindnsa puoltaa lakiesityksen antamista, mutta katsoo, etts
kyseessa ei valtiovarainministerion nidkemyksen mukaan ole vuoden 2021 valtion
talousarvioesitykseen liittyvé ns. budjettilakiesitys. S&&désmuutoksista aiheutuvat
lisdmenot voidaan kattaa seka sisdministerién ettad ulkoministerién hallinnonaloilla
tdysimadaraisesti perittévilld maksuilla. Ko. muutokset tulee huomioida vuoden
2021 maksuasetuksia valmisteltaessa. Taméa tulisi selvasti todeta myds
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lakiesityksen perusteluissa. Muutokset maksutuloissa ja menoissa tulisi
tarvittaessa tarkistaa vuoden 2021 talousarvioesityksen budjettimomenttien
selvitysosassa, sikali kun niihin on tdss4 vaiheessa arvioitavissa muutoksia.

Valtiovarainministerié pit44 hallituksen esityksen luonnosta ldhtdkohtaisesti
hyvadnd ja perusteltuna edistdmistapana henkilokorttien turvallisuuden ja
luotettavuuden edistdmiseksi. Uudistuksen l&htékohtana on valtiovarainministerién
ndkemyksen mukaan pidettéva sits, ettd henkildkorttien hakeminen taikka niiden
uusiminen ei muuttuisi nykyistd hakemusprosessia tydld@mmaéksi henkilSkortin
hakijalle.

Valtiovarainministerié  pit44 erityisen hyvand henkilokorttilain  mukaista
henkildkortin uusimisen prosessia, jossa hakijan ei tarvitse automaattisesti saapua
henkildkohtaisesti viranomaisen luokse henkildkorttia séhkdisesti haettaessa, jos
laissa mainitut 9 ja 10 §:n mukaiset edellytykset tayttyvéat. Vaikka kyseinen prosessi
ei EU:n ID-asetuksen sananmuodon perusteella nayttdisi olevan mahdollista,
voidaan nykyistd kansallista sa#ntelyd henkiltkortin hakemisen helpottamiseksi
pita4 perusteltuna. Hakemus on siten mahdollista tenhd& kokonaan verkossa ja
hakijan tunnistaminen perustuu vahvaan sahkdiseen tunnistamiseen.
Valtiovarainministeri® yhtyy luonnoksessa esitettyyn ndkemykseen siitd, etta
henkilskohtainen l&sndolo ensimmaist4 kertaa henkildkorttia haettaessa ja vahva
s&hkoinen tunnistaminen yhdessd luovat pohjan, jonka nojalla biometristen
tunnisteiden yht4pitdvyys hakijan henkil6llisyyden kanssa voidaan todeta.
Lahtokohtaisesti viranomainen voi luottaa vahvaan sé@hkéiseen tunnistamiseen ja
sen hyddyntaminen myds haettaessa henkilSllisyyttd osoittavaa asiakirjaa kattaa
tunnistamisen vaatimukset.

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi nykyista henkilékorttilain sé&ddstd, jonka
mukaan passinhakijan sormenjilkitietoja saadaan ainoastaan asianomaisen
henkilén suostumuksella k#yttdd myds hénen mydhemmin hakemansa
henkilsllisyytt4 osoittavan asiakirjan vastaanottamiseen. Koska sormenjalkitiedot
talletettaisiin jatkossa passin lisdksi myds henkildkortin tekniseen osaan,
saanndstd muutettaisiin siten, ett4 jatkossa passin lisdksi myds henkildkortin
hakijan sormenjélkitietoja voitaisiin kayttaad henkildllisyytté osoittavan asiakirjan
vastaanottamiseen.

Koska EU:n ID-asetus ei anna oikeusperustaa kansallisen tason tietokantojen
perustamiselle tai yll4pitdmiselle biometristen tietojen tallentamista varten
jasenvaltioissa, valtiovarainministerié pitd4 perusteltuna sitd, ettd jatkossa
sormenjilkien hy6dyntadminen ylipaatasan henkiltllisyyttd osoittavaan asiakirjaan
perustuu kansalliseen sadntelyyn. Kun henkildkorttirekisteriin  talletetut
sormenj4ljet olisivat hyddynnettdvissd myés passin hakemisen yhteydessa, eika
hakijan tarvitsisi saapua henkiltkohtaisesti viranomaisen luo henkilSkorttia tai
passia haettaessa, todennakdisesti kynnys henkiltllisyyttd osoittavan asiakirjan
hakemiseksi madaltuu. Valtiovarainministerit katsoo, ettd luonnoksessa ehdotettu
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kansallisista syista poliisin  henkilotietolakiin ~ tehtsvad  lisdys  hakijan
sormenjalkitietojen laajemmasta hyddyntamisestd on perusteltua henkildllisyytta
osoittavan asiakirjan myontédjan ja kortin hakijan nikékulmasta. Biometristen
tietojen aiempaa laajempi hytdyntdminen on huomioitu riittaviltd osin laissa
henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkén Martti Hetemaki
Osastopadllikkd, budjettipaallikké Sami Yl4doutinen

Valtiovarainministerié

- BO (Vallinheimo, von Knorring)
- KAO (Eriksson)

- JulkICT (Laitala)

- VKO (Mé&enpaa)






