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Koulukuraattorit ry:n lausunto Valtionneuvoston koulutuspoliittisesta selon-
teosta

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteossa esitetaan kohti 2040-lukua ulottuva koulutuksen ja tutkimuksen tavoite-
tila ja linjataan tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen muutokset, joilla
vastataan ja vaikutetaan kansallisen ja kansainvalisen toimintaympariston muutos-
tekijoihin ja luodaan merkityksellisen elaman edellytykset kaikille. On tarkeaa, etta
selonteossa otetaan kantaa ja pyritdaan vaikuttamaan laaja-alaisesti kaikenikaisten
oikeuteen oppia ja kasvaa seka saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus ja etta "laaduk-
kaat varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut ovat saatavilla molemmilla kansalliskielilla
ja kielivahemmistojen erityistarpeet huomioidaan”. Tarkeda on myds maahanmuut-
tajataustaisten oppilaiden tai opiskelijoiden valmistavan opetuksen kehittaminen,
jotta he saavuttavat vaadittavan osaamistason selviytyakseen toisen asteen koulu-
tuksen vaatimuksista. Tarkeaa on myos se, etta tavoitellaan kohti sita, ettéa "osaavaa
ja sitoutunutta opetus-, ohjaus ja muuta henkilostbéa on riittavasti kaikkialla Suo-
messa ja henkilosto kehittdd osaamistaan sdanndllisesti”.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Tavoite: Sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen sek& var-
haiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu
turvataan koko maassa.

Toimenpiteet: Asetetaan ja toteutetaan palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden
vahvistamiseksi varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestamiselle sel-
keéat, velvoittavat laatutavoitteet ja niiden toteutumista kuvaavat indikaattorit. Laatu-
tavoitteet maarittdvat palveluiden tavoitetason yhdenvertaisesti kaikkialla Suo-
messa. Kehitetdan avoimeen dataan perustuvaa tietopohjaa ja -jarjestelmia vaes-
tonmuutoksesta, palvelutarpeista ja palveluiden tasosta suhteessa valtakunnalli-
seen laatutasoon niin, ettd seka kunnilla etta valtiolla on kaytdéssaan yhteinen, luo-
tettava ja ajantasainen paatoksenteossa hyddynnettava tieto. Laatukriteerien val-
mistelussa huomioidaan kuntien erilaistuvat tilanteet seka osallistetaan laajalti tutki-
joita, opetuksen jarjestdjid ja sidosryhmia.

Koulukuraattorit ry kannattaa laatutavoitteiden asettamista ja niiden tulisi kos-
kea myds opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja.



Tavoite: Varhaiskasvatukseen osallistumista lisataan, lasten ja nuorten hyvinvointia
parannetaan, oppimistuloksia kd&dnnetaan nousuun ja oppimiseroja kavennetaan.

Toimenpiteet: Edistetdan varhaiskasvatus- ja kouluyhteisdjen hyvinvointia ja osalli-
suutta seka ehkaistaan kiusaamista vakiinnuttamalla ennaltaehkaiseva poikkihallin-
nollinen ammattilaisverkosto osaksi varhaiskasvatuksen ja koulujen toimintakulttuu-
ria. Valmistellaan perusopetuslakiin muutos, jolla luodaan valtakunnallinen sitoutta-
van kouluyhteis6tydn malli koulupudokkuuden ja koulupoissaolojen ennaltaehkaise-
miseksi ja myonteisen, kouluun kiinnittymista tukevan koulukulttuurin tukemiseksi.
Tybssé& huomioidaan erityisesti kodin ja koulun yhteistyon kehittdminen.

Selonteosta ei kay selville, mitd tarkoitetaan ennaltaehkéisevalla poikkihallinnolli-
sella ammattilaisverkostolla, keita sithen kuuluu ja miten sen toiminta suhteutuu kou-
lujen lakisaateiseen yhteisolliseen oppilashuoltoryhméén, jonka toiminta on jo mo-
nialaista ja poikkihallinnollista. Ennaltaehkéaisevan poikkihallinnollisen ammattilais-
verkoston tehtava nayttaytyy paallekkaisena tyonéa yhteisollisen oppilashuoltoryh-
man kanssa, jonka tehtavana on juuri edistdd varhaiskasvatus- ja kouluyhteisdjen
hyvinvointia ja osallisuutta seka ehkaista kiusaamista.

Koulukuraattorit ry ei kannata selonteon esitystéa, ettd perusopetuslakiin val-
misteltaisiin muutos, jolla luodaan valtakunnallinen sitouttavan kouluyhteiso-
tyon malli koulupudokkuuden ja koulupoissaolojen ennaltaehkdisemiseksi ja
myonteisen, kouluun kiinnittymista tukevan koulukulttuurin tukemiseksi. Ta-
makin toiminta nayttaytyy paallekkaisena tyona lakisdateisen yhteisollisen oppilas-
huoltotyon ja my0ds kuraattorin tekeméan lakisdateisen yksilokohtaisen oppilashuolto-
tyon kanssa. Koulupoissaoloihin ja kiusaamiseen liittyvien asioiden ennaltaehkaisy,
selvittAminen ja hoitaminen kuuluvat kuraattorin perustehtaviin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet ovat velvoittaneet kouluja jo vuo-
desta 2004 alkaen laatimaan suunnitelman koulupoissaolojen seuraamiseen, ilmoit-
tamiseen ja puuttumiseen seké laatimaan myds suunnitelman kiusaamisen, vékival-
lan ja hairinndn ehkaisemiseen ja niihin puuttumiseen. Oppilas- ja opiskelijahuolto-
laki (1287/2013, 13 8) velvoittaa laatimaan koulukohtaisen oppilashuoltosuunni-
telman, jossa opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan tulee laatia mm.
poissaoloihin liittyva suunnitelma sek& suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vaki-
vallalta, kiusaamiselta ja hairinnéaltd. Oppilashuoltosuunnitelmassa tulee myds ku-
vata yhteisty0 koulun ulkopuolisten lasten ja nuorten hyvinvointia edistavien tahojen
kanssa yhteisdllisen oppilashuollon kehittamisessa. Suunnitelmassa tulee kuvata
myo6s oppilaan ja huoltajan osallisuus yhteisoéllisen ja yksilokohtaisen oppilashuollon
suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. Edella mainitut suunnitelmat laadi-
taan myds toisen asteen koulutuksessa.

Kun oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ja oppilashuoltoa koskevat opetussuunnitelman
perusteet velvoittavat lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseen kouluyhteistssa,
tuntuu kummalliselta, etta tuota jo lakisaateista tyota siirrettaisiin tehtavaksi perus-
opetuslain velvoittamana. On tarkead, etta lasten ja nuorten ongelmien ennaltaeh-
kaisyyn ja hoitamiseen pyritaan kehittamaan tarpeen mukaan uusia toimintamalleja,
mutta sen tyon tulee tapahtua jo olemassa olevan lakisaateisen oppilashuoltopalve-
luja antavan henkildston ja koulun muiden aikuisten toimesta ja tarvittaessa yhteis-
tydssa koulun ulkopuolisten yhteistydkumppaneiden kanssa. Kouluissa pitaa ensi-
sijaisesti vahvistaa jo olemassa olevan lakisaateisen oppilashuoltohenkil6s-
ton resurssit riittaviksi ja turvata heidan tyéskentelymahdollisuutensa seka oi-
keutensa tehdéa lakisaateisia tehtaviaan.



Jo pidemman aikaa on ollut huolta siita, etta kuraattoripalvelujen resurssivajeen
vuoksi peruskouluihin ja toiselle asteelle on palkattu erilaisilla hankerahoilla muita
henkil6ita (esim. kasvatusohjaaja, kouluvalmentaja, koulumentori, koulukoppari,
koulukoutsi, koulusosionomi, oppilashuollon asiantuntija/erityisasiantuntija, oppilas-
huollon ohjaaja) paikkaamaan kuraattorin lakisédateisia tehtavia. Kyseisten henkiloi-
den tehtavakuvaukset ovat usein epaselvid, mistd aiheutuu hankalia tilanteita yh-
teistyon tekemisesséa. Kouluihin ei pida lisata uusia tyontekijoita, joiden tyo ei
perustu lakisdateisyyteen.

Sivistysvaliokunnan vuonna 2020 antaman mietinnon (SiVM 2/2020) mukaan erittain
oleellista on varmistaa, ettéa palvelut oppilaiden tukemiseksi kohdennetaan oikein ja
niihin turvataan riittavat resurssit siten, ettd mm. koulukuraattori- ja psykologipalve-
luja on riittavasti koko maan kattavasti, myds ruotsinkielisten palvelujen osalta. Sa-
moin tarkeda on varmistaa, etta palvelut ovat oppilaitoksissa, joissa tavoitetaan koko
ikaluokka, ja ettd oppilas saa yksilollisten tarpeidensa mukaisen tuen viipymatta.

Toimenpiteet: Seurataan ja arvioidaan oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen toteu-
tumista ja mitoituksen riittvyytta ja tarvittaessa lisataan resursseja. Opiskeluhuollon
ydin on toimia kiinte&dna osana kouluyhteista. Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijai-
sesti ennaltaehkaisevana ja koko kouluyhteis6a tukevana yhteiséllisenéd oppilas-
huoltona. Taman liséksi lapsilla ja nuorilla on lakisdateinen oikeus yksilokohtaiseen
opiskeluhuoltoon. Monialainen yhteistyd on opiskeluhuollossa keskeista. Lapsilla ja
nuorilla tulee olla nopea paasy palveluihin, jolloin koulun opiskeluhuoltotydssé voi-
daan keskittyd perustehtavaan eli oppimisen, terveyden ja hyvinvoinnin sek& osal-
lisuuden edistamiseen yhteisollisena tyond. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on eri
hallinnonalojen toimintaa ja yhteisty6ta ja monialaisuutta koordinoiva laki.

Kuraattorien ja psykologien palvelujen mitoituksesta saataminen ja mitoituksen riit-
tavyyden arvioiminen on erittain tarkeé tavoite.

Ylla olevaan toimenpiteet -kohtaan tulisi lisata myos oppilaiden osallisuuden
edistaminen oppilas- ja opiskelijahuoltolain tarkoituksen (2 8) mukaisesti.

Selonteon mukaan vuoteen 2040 mennessa Lasten ja nuorten tuki- ja hyvinvointi-
palvelut toimivat ennaltaehkaisevasti ja reagoivat nopeasti nouseviin tarpeisiin. Tun-
tuu kummalliselta, etté tuon tavoitteen toteutuminen on asetettu vasta noin 20 vuo-
den paahan, koska tuon tavoitteen pitaisi toteutua jo tdné paivana oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain (2013) seka lastensuojelulain (2007) ja sosiaalihuoltolain (2014) mu-
kaan. Jo vuoden 1973 Oppilashuoltokomitea asetti lahes 50 vuotta sitten oppilas-
huollon ensisijaiseksi tavoitteeksi ennaltaehkaisevan toiminnan.

Tavoitteen toteutumista auttaisi huomattavasti myos se, etta kuraattorit ja psyko-
logit jatkaisivat edelleen hallinnollisesti opetustoimen organisaation tydnteki-
j6in& eivatka siirtyisi sote-uudistuksessa esitettyihin hyvinvointialueiden or-
ganisaatioihin. Tydn johdon tulee olla siella, missa tyokin tehdaan. Oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain (7 8) mukaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluilla tar-
koitetaan opiskeluhuollon kuraattorin ja psykologin antamaa opiskelun ja koulun-
kaynnin tukea ja ohjausta. Tehtava liittyy erittain kiinte&sti koulussa ja oppilaitoksissa
tapahtuvaan toimintaan.



Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste
Tavoite: Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetdén toisen asteen koulutuksessa.

Toimenpiteet: Turvataan kaikille toisen asteen opiskelijoille heidan tarpeisiinsa vas-
taavat opiskeluhuollon palvelut sek& mahdollisuus henkista ja fyysista hyvinvointia
tukevaan toimintaan oppilaitosyhteiséssa yhdenvertaisesti maan kaikissa osissa toi-
mintatapoja ja tarvittaessa myds lainsdadantoa ja rahoitusjarjestelmia kehittamalla.
Opiskelijoiden hyvinvointia vahvistetaan kehittdmalla osallisuutta ja oppilaitosdemo-
kratiatoimintaa sek& pilotoimalla ns. matalan kynnyksen toimintatapoja. Vahviste-
taan erityisesti yhteisollistd opiskeluhuoltoa oppilaitoksissa.

Edella esitetysta toimenpidekohdasta ei kay selville, mita lainsdadantoa tulee kehit-
taa. Koulukuraattorit ry kannattaa, ettad lakisdateiset kuraattori- ja psykolo-
gipalvelut tulee turvata kaikille toisen asteen opiskelijoille yhdenvertaisesti
maan kaikissa osissa.

Toimenpiteet: Lisdtaan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perustaitojen
vahvistamisen ja kielitaidon kehittymisen tukea ammatillisessa koulutuksessa edis-
tamalla opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kayttod informaatio-ohjauksella seka
tarvittaessa myds rahoitusjarjestelman kannustimia kehittamalla.

Hienoa, etta tahan kiinnitetd&dn huomiota. llman oppimisvalmiuksia ja kielitaitoa opis-
keltavan tutkinnon ammattisanaston oppiminen voi olla erittdin vaikeaa. Opiskelijan
kielitaidon puute voi joillakin aloilla muodostua esteeksi paéasté tyoharjoitteluun ja
valmistumisen jalkeen tydelaméaéan. Koulukuraattorit ry esittaa, ettd ammattikou-
lutuksessa maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille tarjottavaa tukea kehitet-
taisiin siten, etta heilla olisi heti opintojen alusta mahdollista saada myés am-
mattialaan liittyvdd S2-opetusta erilaisissa oppimisymparistdissa (tydosa-
leissa, keittiossa jne.).

Tavoite: Vaikuttavuutta ja saavutettavuutta toisen asteen koulutuksessa edistetaan.

Toimenpiteet: Laaditaan kansallinen oppimisymparistdjen digitalisointia ja digitaali-
sia oppimisratkaisuja koskeva strategia seka sita toteuttava toimenpideohjelma, jo-
hon sisaltyy toimintakulttuurin ja pedagogisen kehittdmisen osio. Rakennetaan ja
otetaan kayttoon yhteistydssa korkeakoulujen, perusopetuksen ja keskeisten sidos-
ryhmien kanssa koulutuksen digitaalinen palveluekosysteemi, jolla tuetaan oppi-
mista, madalletaan koulutukseen osallistumisen kynnysta ja laajennetaan koulutuk-
seen osallistumisen mahdollisuuksia sekd parannetaan koulutuksen saavutetta-
vuutta. Digitaaliset palvelut kehitetdan suomen ja ruotsin kielella.

Digitalisointi ei saisi johtaa siihen, ettd opiskelijoilta vaaditaan yha enemman itseoh-
jautuvuutta. Hyvaa on se, etta oppimisymparistojen digitalisointi mahdollistaa eta-
opiskelun ja tuo opinnot lahelle opiskelijaa. Lahiopetus on kuitenkin tarkeaa sosiaa-
listen suhteiden ja ryhm&ssa toimimisen nakokulmasta.



Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut
Tavoite: Koulutus- ja osaamistasoa nostetaan.

Toimenpiteet: Vuonna 2030 vahintaan 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa kor-
keakoulututkinnon. Tavoitteen saavuttamiseksi aloittajien méaaraa korkeakoulutuk-
sessa lisatdan vuoteen 2030 saakka. Lisdaloituspaikat suunnataan painotetusti niille
aloille ja alueille, joilla on koulutuskysyntéa ja joilta tyollistytdan hyvin, kuitenkin huo-
mioiden joustavuus suhteessa kysynnan ja tydmarkkinoiden muutoksiin.

Suomen- ja ruotsinkielisen sosiaalityon riittdvasta koulutuksesta tulee huolehtia yli-
opistoissa. Sosiaalitydn osaamista tarvitaan ehdottomasti kouluissa ja oppilaitok-
sissa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (7 8§ 2 mom.) mukaan jokaisen oppilaitoksen
kaytettavissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja,
joka on sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain (817/2015) 7 §:ssé& tarkoi-
tettu ammattihenkild eli sosiaalityontekija. Talla hetkella tama tavoite ei toteudu kai-
kissa kouluissa ja oppilaitoksissa.

Koulukuraattorit ry esittaa, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain velvoite opis-
keluhuollon vastaavan kuraattorin eli sosiaalityontekijan palvelusta kaikissa
kouluissa ja oppilaitoksissa toteutuu jatkossa.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkil6st6

Opettajien ja sekda muun kasvatus- ja opetusalanhenkil6stén saatavuus ja
osaaminen turvataan

Tavoite: Ammattitaitoisten opettajien ja muun henkiloston saatavuus turvataan.

Toimenpiteet: Ennakoidaan opettajien, varhaiskasvatuksen henkildston ja opetus-
toimessa tarvittavan ohjaus-, tuki- ja oppilashuollon henkilostén tarve systemaatti-
sella ja selkedlla toimintamallilla, huomioiden molemmat kansalliskielet.

On tarkeaa, etta opiskeluhuollon kuraattoreille ja psykologeille on paatetty antaa si-
tovat henkilostomitoitukset. Koulukuraattorit ry esittaa henkiléstomitoitussuosi-
tukseksi korkeintaan 500 oppilasta tai opiskelijaa/vastaava kuraattori/kuraat-
tori painokertoimineen (esim. erityisen tuen oppilaat, erityisluokat, maahan-
muuttajataustaiset oppilaat, alueen sosioekonomiset olosuhteet, alueen tyot-
tomyysaste, vuokrapainotteisuus) ja korkeintaan kolme toimipistetta/vastaava
kuraattori/kuraattori.

Selonteon mukaan lapsen, nuoren ja aikuisen oikeus osaavan, kelpoisuusvaatimuk-
set tayttavan ja osaamistaan uudistavan opettajan opetukseen ja muun henkildston
ohjaukseen on turvattava myds muuttuvissa toimintaymparistbissa. Kuraattorien
kohdalla tdma tarkoittaa sitd, ettd opiskeluhuollon kuraattorin kelpoisuus (OHL 7
8 2 mom.) tulisi muuttaa mahdollisimman pian vastaamaan sosiaalihuollon
ammattihenkildiden patevyyttd. Kuraattorien palvelujen laadun suhteen oppilaat
ja opiskelijat ovat todella eriarvoisessa asemassa, koska 1.1.2017 voimaan tullut
kuraattorin kelpoisuuden muutos mahdollistaa valita kuraattoriksi sosiaalitydntekijan
ja sosionomin koulutuksen saaneiden lisaksi muillakin koulutuksilla, jotka eivét tuota
sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon patevyyttd. Koulukuraattorit ry esittaa
myo0s, etta kuraattorin ja vastaavan kuraattorin nimikkeiden kaytt6a ja toimi-
vuutta tarkasteltaisiin tarkemmin jatkossa.



Opettajankoulutusta ja kasvatus- ja opetusalan henkildston osaamista kehite-
tddn systemaattisesti yhteistydssa ja tutkimusperusteisesti

Tavoite: Kasvatus- ja opetusalan koulutuksia seka henkiléstén osaamista kehitetdan

Toimenpiteet: Opetus- ja kasvatusalan henkiloston koulutuksissa vastataan tulevai-
suuden osaamistarpeisiin. Henkiloston erityispedagogiseen, ohjaus- ja johtamis-
osaamiseen seka kestavaan kehitykseen, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, kieli-
ja kulttuuritietoiseen kasvatukseen ja opetukseen seka digitalisaatioon ja digitaalisiin
oppimisymparistoihin liittyvad osaamista vahvistetaan. Huolehditaan henkiléston pe-
ruskoulutuksen ja sen jalkeisen koulutuksen jatkumon systemaattisesta kehittami-
sesta.

Opettajien peruskoulutuksessa tulisi panostaa enemman siihen, mita lakisaateinen
opiskeluhuolto tarkoittaa. Peruskouluihin tulee vastavalmistuneita opettajia, joilla on
hyvin vajavaiset tiedot oppilas- ja opiskelijahuoltolaista seka myds erityisopetuk-
sesta ja neuropsykiatrisista hairioista.

Koulutuspoliittisen selonteon rakenteesta

Eri asioiden yhdenvertaisuuden kuvaamisen ja loogisuuden nakékulmasta voisi olla
perusteltua, ettd kohta 3.13 Saamenkielinen koulutus kuvattaisiin kohdan 3.10 Ruot-
sinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet jalkeen.

Yhdenvertaisuuden ja luettavuuden nakdkulmasta olisi tarkedd kuvata tarkemmat
tavoitteet ja toimenpiteet myds kodissa 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen
ja oppimispolut, 3.12. Vammaisten ihmisten oppiminen ja 3.13 Saamenkielinen kou-
lutus.
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