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Tuottajavastuujarjestelmat ja niiden saantely

e Suomessa kaytdssa tuottajavastuu 6 jatejakeessa: pakkaukset, paperi, sahko- ja
elektroniikkaromu, akut- ja paristot, ajoneuvot ja renkaat.

o Kaikki erilaisia ominaisuuksiltaan, samoin niiden saantely: varsinkin kaytosta
poistettujen tuotteiden/jatteiden keraysta koskeva saantely raataloitya

 Paperilla ollut positiivinen arvo, malli tahan saakka toiminut hyvin

» Pakkausjatteet: arvo negatiivinen viela senkin jalkeen, kun ne on lajiteltu ja keratty
aluekerayspisteista tai kiinteistoilta (metallia lukuun ottamatta)

* Ymparistoministerion nakemys: vastuunjakomallista rijppumatta tarvitaan
tarkkaa saantelya kerayksen jarjestamisesta (laajuus, tapa)

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment

4.2.2021



Taysi tuottajavastuu — mita se tarkoittaisi?

 Tuottajien monopoli jatehuollossa, kerdys mukaan lukien

 Tuottajayhteisot kilpailuttavat pakkausjatteiden kerayksen velvoiterajojen
(asetuksella sdadettavat erilliskeraysvelvoitteet) mukaisesti

 Tuottajayhteisot eivat ole julkisia hankintayksikoitd, joten eivat noudata
hankintalakia — kuljetukset kilpailutetaan valtakunnallisesti

« My0s taydessa tuottajavastuussa on ratkaistava tuottajan kerays- ja
kustannusvastuun ulkopuolelle jdavan palvelutarpeen ongelma (esim. kerays
pienilta kiinteistoilta, muun muovi- ja metallijatteen kuin pakkausjatteen kerays).

» Taydentava velvoite kunnalle ja/tai kiinteiston haltijalle, jotta saadaan katettua
palvelukysynta

« —» YM nakemys: taysi tuottajavastuu ei ole saantelyteknisesti merkittavasti
yksinkertaisempi eikd markkinaehtoisempi kuin esitetty tuottajan ja kunnan
yhteistoimintamalli
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Pakkausjatehuollon saantelymalli el sisalla
valtiontukea

 Professori Kuoppamaki ja YTP: pakkausjatehuollon saantelymalli saattaa siséltaa
EU:n perussopimuksen SEUT 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea kunnan
jateyhtidille

* YM ja TEM selvittaneet asiaa neuvotteluissa komission kanssa
 Lopputulos: valtiontukiongelmaa ei ole
 Johtopaéatds: notifikaatiota tai oikeusvarmuusilmoitusta ei tarvita

Ympdaristoministeric
Milidministeriet
Ministry of the Environment

4.2.2021 4



Tuottajavastuun toteuttaminen direktiivin
alkataulussa

« Jatedirektiivi: tuottajavastuun oltava toiminnassa 1.1.2023

« HE: tuottajavastuu tulee voimaan 1.7.2023
« Saantelymallin muutos: valmistelu + eduskuntakasittely vahimmilladn 1,5 vuotta
« Kaytannon toimeenpano 2 vuotta, toiminnassa 2025

« YM ndkemys: saantelymallin muutos viivastyttaisi asumisessa syntyvan
pakkausjatteen erilliskeraysta ja kierratysta, ei todennakoisesti johtaisi
tuottajavastuujarjestelman toimivuuden tai jatehuollon kannalta parempaan
lopputulokseen
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Yhdyskuntajatteen maaritelma ja saostus- ja
umpisailiolietteiden jatehuolto

« Jatedirektiivin yndyskuntajatteen (art. 3.2.b); "maaritelman soveltaminen ei rajoita sita, miten
jatehuoltoa koskeva vastuu on jaettu julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla”

« Jatedirektiivin johdantolause 7: vastuunjako yhdyskuntajatehuollossa jasenvaltion oma asia

* yhdyskuntajatteen maaritelman paatarkoitus: varmistaa, etta kierratystavoitteet perustuvat
luotettaviin ja vertailukelpoisiin tietoihin ja etta tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta
edistymista voidaan seurata tehokkaasti

 YM kanta: jatedirektiivin yhdyskuntajatteen maaritelmasta ei seuraa lainsaadannon
muutostarpeita. Jatelain mukaan saostus- ja umpisailidlietteen jatehuolto kuuluu
kunnan vastuulle. Kunta voisi edelleen siirtaa lietteiden kuljetuksen kiinteiston
haltijalle. Talloinkin kunnalla on vastuu jatehuollon loppupéaasta, eli lietteiden
kasittelysta.
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Kuljetusjarjestelmien tasavertaisuus
jatelaissa

» Jatelain 35 §: jatteenkuljetus on "jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin,
etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin
ja syrjimattomin ehdoin”

 Jatelain 36 8: kuntien kilpailutettava niin, etta hankintalain periaatteita
noudatetaan (tahan HE:ssa ehdotetaan tasmennyksia)

« Jatelain 37 8: jos kunta siirtaa kuljetusten jarjestamisen (julkinen hallintotehtava,
PeVL 58/2010) kiinteistdon haltijalle, talloin on erityisesti varmistettava, etta
jatelaissa jatehuollolle asetetut vaatimukset tayttyvat
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Jatelain 37 8:n muuttaminen

Asiantuntijalausunnot
* yksinkertaistettava siten kuin lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin
* muuttaminen voi laukaista jo tehtyjen lainvoimaisten paatésten kyseenalaistamisen

Lausuntoversio: vain saostus- ja umpisailidlietteet kaksoisjarjestelmassa, talloin 37 § olisi
voitu rajata selvemmin naiden riskien tarkasteluun.

HE: kaksoisjarjestelma myos sekajatteen kuljetuksissa, yksinkertaistaminen ei enaa
tarkoituksenmukaista

YM kanta;

JL 37 8:n kohdentaminen vain kiinteiston haltijan jarjestdmaan kuljetukseen
edelleen perusteltua, edellytyksia el kannata muuttaa
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Kuljetusten siirtymaajat

 Asiantuntijat:

* kuljetusjarjestelmaa koskevat siirtyméaajat liilan lyhyita
« pakkausjatteen osalta kuljetusjarjestelman muutokselle ei saadettasi
vahimmaissiirtymaaikaa.
« YM: vahimmaissiirtymaajan osalta esitetty kritiikki perusteltua, muilta osin
siirtymaaikoja koskeva saantely arvioidaan perustuslakivaliokunnassa

 YM ehdotus: pakkausjatteen kuljetusten siirtymiselle kunnan jarjestettavaksi
ehdotettu 2 vuoden siirtymaaika olisi myds vahimmaissiirtymaaika.
Poistetaan sana ”viimeistaan” siirtymasaannoksesta ja sen perusteluista.
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