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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROO-
PAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA SEKA ALUEIDEN KEHITTA-
MISEN JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMI-
SESTA JA NIIHIN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 47/2021 VP)

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksessé ehdotetaan saadettdvaksi laki alueiden kehittdmi-
sesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (toi-
meenpanolaki) seka laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoituslaki). Laki aluei-
den kehittdmisesta ja rakennerahasto-toiminnan hallinnoinnista (7/2014),
laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(8/2014) ja laki ulkorajan ylittavasta yhteistyésta kumottaisiin (657/2015).
Lisdksi esityksessa ehdotetaan teknisid muutoksia eraisiin muihin lakei-
hin.

Esitys on valmisteltu virkamiestyéna ty6- ja elinkeinoministeriéssa tiiviissa
yhteistydssé eri sidosryhmien kanssa.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen kansallista aluekehittdmista ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikkaa tehokkaaksi kokonaisuu-
deksi. Uusien kansallisten sdéddésten antaminen on tarpeen ennen kaik-
kea Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan rahastojen 2021-2027
ohjelmakauden kdynnistyessé ja ohjelmakautta koskevan EU-saannos-
ten kansalliseksi toimeenpanemiseksi. Suomen osalta seuraava ohjelma-
kausi on jarjestyksessa viides. Tavoitteena on uudistaa kaytettavia tuki-
muotoja ohjelmasiséltdjen pohjalta, sdantelyn keventdminen tuen saa-
jaan ndhden sekd myds lakien rakenteen selkeyttdminen voimassa ole-
vaan nahden.

Yleislakia alueiden kehittdmisesta, josta hallituksen esityksessa on kysy-
mys, tarvitaan koko maan ja sen eri osien kehittdmiseksi alueiden erilai-
siin vahvuuksiin ja tarpeisiin perustuen. Esityksen tavoitteena on liséksi
tehdé eréita tarvittavia muutoksia kansalliseen alueiden kehittémisen jér-
Jjestelméén ja lainsdddannén uudistaminen liittyy paadministeri Rinteen ja
paaministeri Marinin hallituksien ohjelman tavoitteisiin. Hallitusohjelman
Elinvoimainen Suomi -kokonaisuuden mukaan tavoitteena on rakentaa
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menestysta alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ym-
parille eri toimijoiden yhteistydlla. Tavoitteena on elinvoiman lisdaminen,
poikkihallinnolliseen toimintaan kannustaminen ja alueellisten voimavaro-
jen kokoaminen yhdessa maariteltyjen tavoitteiden edistamiseksi.

Uuden ohjelmakauden 2021-2027 toimeenpanoon liittyvét aikataulut

Keskeinen sisélto

Uuden EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmakauden 2021-2027 kan-
sallinen ESR- ja EAKR-rahastoja koskeva ohjelmaluonnos lahetettiin vuo-
rovaikutteisen valmistelun jalkeen laajalle lausuntokierrokselle maalis-
kuussa 2021. Lausuntojen perusteella ohjelmaan tehdaén viela tdsmen-
nyksid. Taman jalkeen ohjelma viedaan valtioneuvoston hyvéaksyttavaksi
ja samanaikaisesti kaynnistyy myds komission hyvaksymismenettely.
Tarkoitus on, ettéd ohjelman toimeenpano kansallisesti voitaisiin aloittaa
syksylla 2021 edellyttden ettéa em. rahastoja koskeva EU:n lainsdadanto
ja kansallinen lainsdadanto (kasilla oleva HE 47/2021 vp seka valtioneu-
voston asetukset) tulevat voimaan samassa aikataulussa. Ohjelma-asia-
kirjassa maaritellaédn se, minkalaisiin toimenpiteisiin ja hankkeisiin ohjel-
man varoja voidaan Suomessa kayttaa.

Kansallinen EU:n alue- ja aluerakennepolitikan ohjelma tulee mythem-
min sisaltdmaan myo6s oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (Just
Transition Fund, jaljempana JTF) tuettavat toimet. Komissio antoi esityk-
sen EU:n JTF-rahastoa koskevaksi asetukseksi muita rahastoja myohem-
min vuonna 2020. Rahasto on uusi ja se on tarkoitettu tuen antamiseksi
alueille, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita sen vuoksi,
ettd unioni siirtyy ilmastoneutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessa.
Kansallisen ohjelmaehdotuksen valmistelu koskien JTF-toimia on viela
kesken. Arvion mukaan JTF-rahaston toimeenpanon olisi tarkoitus kayn-
nistyd Suomessa 1.1.2022.

Hallituksen esityksessa ehdotettu kansallinen lainsaadantt taydentaisi
tarpeellisin osin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan asetusta-
soista lainsaadantoa. EU-valtioiden pysyvien edustajien komitea (CORE-
PER) on hyvéaksynyt EU:n yleisasetuksen ja rahastojen sektorikohtaiset
asetukset maaliskuussa 2021 ja kaynnissa on juristi-lingvistikasittelyn
vaihe. Tavoitteena on, ettd EU-asetukset julkaistaan ja ne tulevat voi-
maan kesdkuussa 2021. Kasilla olevan hallituksen esityksen mukaiset la-
kiehdotukset ovat riippuvaisia EU-asetusten voimaantulosta lakiehdotus-
ten sisaltdmien artiklaviittausten takia.

Hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten ehdotetaan tulevan voi-
maan 1.9.2021. Ennen lakien voimaan tuloa saapuneisiin tukihakemuk-
siin, sek&d aiemmin EU:n alue- ja rakennepolitikan 2014-2020 ohjelman
varoista myonnettyyn ja viela myonnettavaan tukeen sovellettaisiin van-
hoja kumottavia lakeja.

Kansallinen aluekehittamisen jarjestelma

Alueiden kehittdmisellé tarkoitetaan valtion, maakuntien liittojen, kuntien
ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa, hallinnonalojen va-
listd yhteistydta ja monitasoista toimintaa, joka perustuu kansallisiin ja
alueiden erilaisiin vahvuuksiin ja tarpeisiin. Vakiintuneesti aluekehittami-
seen vaikuttavat useat yhteiskuntapolitikan osa-alueet, kuten elinkeinot
ja tyollisyys, maaseudun kehittdminen, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri,
elinymparistd, saavutettavuus ja turvallisuus.
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Esityksesséa ehdotetaan, ettéd nykyinen alueiden kehittdmisen suunnitte-
lujérjestelma toimijoineen sdilyisi pddosin entisellaan.

Alueiden kehittamisen vastuu on valtiolla ja kunnilla ja siind on mukana
monia erilaisia toimijoita. Valtioneuvoston tasolla vastuu on useilla minis-
teri6illa. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa aluekehittdmisen suunnitte-
lusta, yhteensovittamisesta ja seurannasta. Valtioneuvosto asettaa aluei-
den uudistumisen neuvottelukunnan hallituskaudekseen. Aluekehittdmis-
viranomaisena maakunnassa toimisi nykyiseen tapaan maakunnan liitto
(kuntayhtyma), jossa alueen kuntien on oltava jasenia.

Keskeisina aluekehittamisen suunnittelun valineind sdilyisi valtioneuvos-
ton tekemé aluekehittdmispdétos ja maakunnassa laadittava maakunta-
ohjelma. Aluekehittamispaatoksen, maakuntaohjelman, muiden suunni-
telmien ja sopimusten seké kansallisten ja EU:n osarahoittamien ohjel-
mien toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnassa olisi jatkos-
sakin maakunnan yhteistybryhmd. Sen asettaa maakunnan liiton hallitus.

Uutena toimintatapana vahvistettaisiin valtioneuvoston ja maakuntien va-
listd sdanndllista vuoropuhelua saatamalla aluekehittdmisen keskuste-
luista. Keskustelujen sisaltd, laajuus ja myos valtioneuvoston edustajat eli
eri hallinnonalojen sekd maakuntaa edustavat tahot voisivat vaihdella ka-
siteltavista aiheista riippuen. Keskusteluteemat perustuisivat aluekehityk-
sen tilaan ja aluekehittdmisen kansallisiin ja maakunnallisiin linjauksiin.
Keskustelut voisivat olla myds joillekin maakunnille yhteisia ja koskea tiet-
tya teemaa.

Kansallinen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
hankerahoitus

Alueiden kehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden ra-
hoittamisessa viranomaisten toimivalta ja tukimenettely ehdotetaan saily-
tettavaksi pdaosin ennallaan. Tukimenettelyyn tehtaisiin tarvittavat EU:n
koheesioasetusten (ns. uusi yleisasetus sekd ESR+-, EAKR-, JTF- ja In-
terreg-asetukset) vaatimat muutokset ja tasmennykset.

Keskeisina rahoittavina viranomaisina toimisivat jatkossakin maakuntien
liitot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Uusi EU:n alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelman valittava toimielin olisi Ruokavirasto, joka voisi
valittavana toimielimena myontaa tukea Euroopan sosiaalirahaston va-
roista vahavaraisten aineellisen avun hankkeisiin. Kaytanndssa kyse on
ruoka-avusta, jota on aiemmin jaettu EU:n FEAD-ohjelman kautta.

Alueiden kehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitikan hankkeiden tuki-
menettelyyn ei esitetd merkittévia muutoksia. Esitettavilla muutoksilla py-
ritddn selkeyteen, hallinnollisen taakan vahentéamiseen ja tuen saajien ja
tuenhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseen.

Interreg-ohjelmaan ja Interreg-ulkorajaochjelmaan liittyvat keskeiset eh-
dotukset

EU-lainsdadanndéssa Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjelmia kos-
keva saantely kootaan uudella ohjelmakaudella kokonaisuudessaan toi-
meenpanon osalta EU:n ns. Interreg-asetukseen. TAman vuoksi Interreg-
ulkorajaohjelmien osalta ehdotetaan kumottavaksi erillinen laki ulkorajan
ylittédvéasté yhteistyosta.
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Interreg-ohjelmien osalta toimeenpanolaissa ehdotetaan, ettd ohjelman
tarkastusviranomaisena voisi jatkossa toimia Suomessa ainoastaan val-
tiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto, mutta ei endd maa-
kunnan liitto. K&ytannéssd menettelyt saadaan nain yhdenmukaistettua
kaikissa Suomessa toimeenpantavissa ohjelmissa.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta toimeenpa-
nolaissa ehdotetaan, ettd maakuntien liitot toimisivat Interreg-asetuksen
mukaisina valvojina Suomessa ja hallinnollisten tarkastusten tekemisesté
vastaisivat jatkossa maakuntien liitot niissa tapauksissa, joissa ohjelmien
hallintoviranomaiset eivét tee naita tarkastuksia. Tavoitteena on siirtda
nykyisin yksityisten tilintarkastajien suorittama ensimmaisen tason val-
vonta (FLC) asetuksella nimettavien maakuntien liittojen tehtavaksi. Paa-
asiallisena perusteena siirrolle on edelld mainitun ensimmaisen tason val-
vonnan tehtavan sisallon ja toiminnan luonteen muuttuminen ohjelmakau-
delle 2021-2027 yksinkertaistettujen kustannusmallien kayttéénoton
myo6td. Samalla ohjelmarahoitus saataisiin taysimaaraisemmin tuen saa-
jien kayttdon ja Interreg-hankkeiden valvonta tehostuisi myds riskienhal-
linnan nakdkulmasta. Muutos vahentaa myos tilintarkastuksesta hank-
keille aiheutuvia kustannuksia.

Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoi-
tuksen osalta sdantelya ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi eri ohjelmien
valilla. Toimeenpanolaissa ehdotetaan kansallisen vastinrahoituksen hal-
linnointitehtévien siirtdmistd maakuntien liitoille, my6s niissa ohjelmissa,
jossa tehtavasta nykyisella ohjelmakaudella vastaa ty6- ja elinkeinominis-
terid. Saantelyn selkeyttdmiseksi Interreg- ja Interreg-ulkorajachjelmien
osalta rahoituslakiin ehdotetaan otettavaksi kokonaan uusi, erillinen luku
kansallisesta vastinrahoituksesta.

Esityksen taloudellisista vaikutuksista
Esityksella on seké suoria etté vélillisiéd taloudellisia vaikutuksia.

Esityksella on myénteisia vélillisid vaikutuksia kansantalouteen. Seka
kansallisella ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikalla tuetaan alueiden elin-
keinorakenteen uudistumista, tuetaan eri toimijoiden innovaatiotoimintaa
ja vahvistetaan tyollisyytta ja osallisuutta esimerkiksi tyollistymiseen, elin-
ikdiseen oppimiseen ja syrjaytymiseen ehkaisyyn liittyvan hanketoimin-
nan kautta.

Vélittbmié taloudellisia mydnteisié vaikutuksia on 2. lakiesityksen mukai-
silla tuilla. Tukia rahoitetaan valtion talousarvion méérérahoista ja EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastoista saatavilla varoilla. Esitykseen sisal-
tyvat EU:n alue- ja rakennepolitikan toimenpiteet rahoitetaan valtion ta-
lousarvion momentilta 32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin.). EU:lta saata-
vat rahoitusosuudet budjetoidaan valtion talousarvioon tuloina momentille
12.32.50 (EU:n rakennerahastoista ja muista koheesiopolitikan rahas-
toista saatavat tulot). Puhtaasti kansallisin varoin rahoitettava aluekehit-
tdmisen rahoitus on valtion talousarviossa momentilla 32.30.40 (alueiden
kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen).

Alue- ja rakennepolitiikan kautta Suomeen saatavan rahoituksen ja sité
vastaavan kansallisen rahoituksen arvioidaan kasvavan ohjelmakaudella
2021-2027. Tama johtuu siita, ettd oikeudenmukaisen siirtyman rahasto
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(JTF) siséltyisi ohjelmaan uutena rahastona Euroopan aluekehitysrahas-
ton ja Euroopan sosiaalirahaston lisaksi. Kansallinen julkinen vastinrahoi-
tus mukaan lukien ohjelmarahoitusta olisi kaytettavissa yhteensa noin 3,3
miljardia euroa. Paatokset rahoituksen alueellisesta kohdentamisesta
tehdaan myéhemmin, joten esityksen vaikutukset avustusten myontami-
seen alueilla tarkentuvat myéhemmin.

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia yritysten toimintaan ja talouteen.
Sen sijaan ehdotuksella on vdlillisesti vaikutuksia yritystoiminnan kehitta-
misen edellytyksiin. Liséksi EU:n lainsaadannon edellyttdmien yksinker-
taistettujen kustannusmallien kayttdé vahentaa yritysten ja muiden toimi-
joiden hallinnollista taakkaa. Lakiesitykseen ei sisélly suoriin yritystukiin
liittyvié sisélléllisid ehdotuksia, vaan niistéd sdadetéén tyo- ja elinkeinomi-
nisteribn ja maa- ja metsétalousministerion yritystukilainsddddnnossa.
Eduskunnan kasittelyssa on hallituksen esitys HE 46/2021 vp, jolla on yh-
teys tdhan esitykseen. Mainitussa esityksessé ehdotettavan yritystukilain-
saadannon kautta voidaan myontad EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man varoista tukea yritysten kehittamishankkeisiin (yrityksen kehittamis-
avustus ja toimintaympariston kehittdmisavustus).

Rahoituksen hallinnointiin tarvittavista taloudellisista voimavaroista 0soi-
tetaan noin puolet ohjelmien niin sanotusta teknisesta tuesta ja puolet vi-
ranomaisten kansallisten maararaha- ja htv-kehyksen siséisin kohden-
nuksin. Ehdotuksen mukaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan vélittdvin&
toimielimind toimisivat maakuntien liitot, Ruokavirasto ja ELY-keskukset.
Ruokavirasto olisi naista uusi valittava toimielin. Sosiaali- ja terveysminis-
terid ja Business Finland eivat enaa toimisi valittavana toimielimind nai-
den tahojen kanssa sovitun mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerion, va-
littavin& toimielimina toimievien tahojen seka tarkastusviranomaisten toi-
minnan vaatimat resurssit pysyvat paaosin nykyisellaéan, mutta jonkin ver-
ran lisaresurssien tarvetta syntyy rahoituksen maaran kasvun myéta kai-
kille valittaville toimielimille sekd Ruokavirastolle uuden tehtdvan joh-
dosta.

Erityisasiantuntija Minna Laherto

Neuvotteleva virkamies Tarja Reivonen-Kavonius

Tamé asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu.
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