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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA
EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA SEKA
ALEUIDEN KEHITTAMISEN JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN
HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA JA NIIHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 47/2021 vp)

1. Lain tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (toimeenpanolaki) ja laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (rahoituslaki). Lisdksi esitykseen
sisdltyy ehdotukset erdiden muiden lakien muuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on uudistaa alu-
eiden kehittimisen tavoitteita, suunnittelua ja toimintatapoja, jotta niilld vastataan toimintaympa-
riston muutoksiin EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Liséksi tavoitteena on lakien ra-
kenteen selkeyttdminen ja sdéntelyn keventdminen tuen saajan ndkokulmasta. Tavoitteena on siis
aluekehittimisen suunnittelujdrjestelman keventdminen.

Maa- ja metsitalousministerid pitdd hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavana. On viltti-
matonti, ettd koko Suomen erilaisten alueiden erilaiset mahdollisuudet ja vahvuudet hyddynne-
tddn kestdvin kasvun ja hyvinvoinnin lisddmiseksi.

Toimeenpanolaki sisdltdd alueiden kehittimisen yhteiset tavoitteet, joiden toteuttamiseen vaikut-
tavat useiden hallinnonalojen toimenpiteet. Euroopan unionin rakennerahastopolitiikkaa toi-
meenpanevien viranomaisten tehtdvit ja tyonjako koskettavat suppeampaa médrdd toimijoita.
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala osallistuu alueiden kehittdmisessd keskeisen aluei-
den kehittdmisen painopisteiden (aluekehittdmispéétds) laatimiseen ja toimeenpanoon. Sen sijaan
Euroopan unionin maaseutu- ja maatalousrahastot eivét sisélly EU:n alue- ja rakennepolitiikan
soveltamisalaan, mikéd ilmenee toimeenpanolain 3 §:ssd. Kdytdnnossd lain soveltamisessa voi
syntyd epdselvyyksid edelld kuvattujen asioiden takia, jolloin lakiesityksen jakaminen kahteen
erilliseen lakiin olisi voinut olla selkeyden ndkdkulmasta perusteltua.
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Alueiden kehittdiminen on laaja-alaista, vuorovaikutukseen perustuvaa ja monitasoista toimintaa
maan eri osien kehittdmiseksi. Vakiintuneesti aluekehittimiseen vaikuttavat useat yhteiskuntapo-
lititkkan osa-alueet elinkeinot ja ty6llisyys, maaseudun kehittdminen, hyvinvointi, osaaminen,
kulttuuri, elinympdristd, saavutettavuus ja turvallisuus. Hallituksen esityksessd korostetaan paik-
kaperustaista aluekehittimistd. Maa- ja metsidtalousministerio pitdé téitéd tarkedna ja korostaa, ettd
aluekehittimisestd puhuttaessa huomioidaan eri alueet: maaseutualueet, saaristot ja kaupungit
sekd analysoidaan toimeenpanon seurannassa vaikutuksia aluetypologian mukaisella tarkalla
aluejaolla.

2. Viranomaiset ja niiden tehtiviit seki ohjelmatyo

Maakunnan yhteistyoryhmin tehtdvani on aluekehittimistd koskevien suunnitelmien, ohjelmien
ja sopimusten valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittaminen. Vaikka lain soveltamisalaan ei-
vit kuulu Euroopan unionin maaseutu- ja maatalousrahastot (toimeenpanolaki 3 §), alueelliset
viranomaiset kidytdnnossé eri tavoin yhteensovittavat ja vaihtavat tietoa eri EU:n rahastoista ra-
hoitettavista hankkeista, mika lisdd ohjelmien vaikuttavuutta.

Hallituskausittain laadittavan aluekehittamispadtoksen tulee olla keskeinen eri hallinnonalojen ja
maakuntien alueiden kehittdmistd ohjaava asiakirja. Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessé toi-
miva Alueiden uudistumisen neuvottelukunta on tarpeellinen aluekehittdmisen yhteistyo-, yh-
teensovitus- ja kumppanuuselin valtioneuvostossa. Vastaavasti maakunnan yhteistydryhmén seké
sen eri tydryhmien ja jaostojen ty0 on tarpeellista ja tirkedd alueellisesti.

Alueiden kehittdmisen keskustelut ovat uusi toimintatapa hallituksen esityksessd. Valtio ja maa-
kunnat keskustelisivat jatkossa sdédnnollisesti alueiden kehittdmisen tavoitteista ja toimeenpa-
nosta. Kyse on valmistavasta kumppanuusmenettelystd, jossa ei tehda sitovia ratkaisuja tai paa-
toksid. Keskustelut koskevat horisontaalisia ja ajankohtaisia teemoja, joita maakunnat ja eri hal-
linnonalat ovat nostaneet esiin. Maa- ja metsdtalousministerid korostaa alueiden kehittimisen
keskusteluiden kiinnittymistd vahvasti aluekehittdmispéddtokseen liittyviin aiheisiin. Maa- ja met-
sdtalousministerid korostaa aluekehittimiskeskusteluiden johtopaitoksia ja vaikuttavuuden seu-
rantaa, hallinnollisen raskauden vélttamistd keskusteluiden organisoinnissa seki niiden liittyma-
pintoja muihin hallinnon prosesseihin kuten esimerkiksi ELY-keskusten tulos- ja toimialaohjauk-
seen.

3. Oikeudenmukaisen siirtymiin rahasto

Maa- ja metsédtalousministerid korostaa, ettd Suomelle osoitetun oikeudenmukaisen siirtymén ra-
hoituksessa (JTF-rahoitus) tulee osallistua tdysiméaréisesti negatiivisten vaikutusten lieventdmi-
seen, joita energiaturpeen kayton lopettaminen nopealla aikataululla aluetaloudelle ja siten talou-
delliselle ja sosiaaliselle kestdvélle kehitykselle tekee. JTF-rahaston toimenpiteiden tulee hyo-
dyttdd alueiden pienid ja alkavia yrityksid. Maa- ja metsdtalousministerio pitda erittdin tarkeédna,
ettd arvioidaan JTF-toimenpiteiden vaikutukset ympéristdarvioinnin lisdksi elinkeinoihin, tyolli-
syyteen ja kuntatalouteen seki sosiaaliseen elinvoimaan seutukuntatasolla.
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