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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittdmisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka alueiden kehittdmisen
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja
niihin liittyviksi laeiksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt opetus- ja kulttuuriministeriolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa asiakohdassa mainitusta hallituksen esityksesta.

Pyydettyné lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerit toteaa seuraavaa.

Hallituksen esityksessa laiksi alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitikan toimeenpanosta on perusteltua, ettd esitettyjen lakiluonnosten
rakennetta on pyritty selkeyttdamaan. Samoin on perusteltua, etta nykyinen alueiden
kehittamisen suunnittelujarjestelmé toimijoineen sdilyisi lahtbkohtaisesti entisenaan
sekd se, ettd ehdotetut muutokset perustuvat toimintaymparistén muutoksiin seka
Euroopan unionin ja kansallisiin tavoitteisiin.

Hallituksen esityksessa keskeisena uutena ehdotuksena on alueiden kehittamisessa
ja alue- ja rakennepolitikan toimeenpanossa Alueiden kehittdmisen keskustelut (278).
Koska kyseessd on uusi yhteistydmenettely, olisi tarkedd selventaa keskustelujen
merkitys koko aluekehittdmisjarjestelmassd ml. hallituksen esityksen pohjalta
annettavat asetukset. Keskusteluissa pyritaéan valtion, maakuntien ja kuntien yhteisen
nakemyksen muodostamiseen alueiden kehittamisen tavoitteista, toimeenpanosta ja
toimintaedellytyksid alueiden kehittdmisen suunnittelua ja toimeenpanoa varten.
Hallituksen esityksessa jaa epaselvaksi, miten tama yhteinen nakemys maaritellaan.
Myos ylimaakunnallisuutta on tarkasteltava enemman. Mikali
aluekehittdmiskeskustelut kaytaisiin yhden maakunnan liiton johdolla, miten
kasiteltaisiin useamman kuin yhden maakunnan yhteisty6ta lisdavat tavoitteet ja
pyrkimys siihen, edellyttaa tasmentamista.

Yksityiskohtaisesti opetus- ja kulttuuriministerid toteaa jo hallituksen esityksen
lausuntovaiheen lausunnon mukaisesti seuraavaa.
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Toimeenpanolain pykalassa 16 opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota, etta
tassa tulisi todeta rahoituslain pykalassa 16 todettu tyo- ja elinkeinoministerion tehtava
myontda tukea alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen osoitetusta
maararahasta. Perusteluissa toimeenpanolain 10 8:ss& ja rahoituslain 16 8:ssa asia
todetaan eri sisdlldéin ja painotuksin, vaikka kyse on saman rahoituksen
myontamisestd. Kyseinen tehtava ja rahoituksen mydntamisen perusteet tulisi avata
aluekehittamisen lainsdadannossa yksiselitteisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié kiinnittdd huomiota, ettéa pykalan 16 Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitikan ohjelman seurantakomitea jalkeen olisi lisattava voimassa
olevan lainsdadannon mukainen pykéala seurantakomitean sihteeristosta. Ei ole
riittavaa saatelya, etta sihteeristosta todettaisiin voitavan saataa vain asetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittda huomiota, etté toimeenpanolain ohjelmatyo- ja
yhteistydmenettelyissd (luku 3) j&& epéaselvéksi valtioneuvoston hyvaksyman
aluekehittamispaatoksen ohjaava merkitys maakuntasuunnittelussa ja -ohjelmatydssa
sekd aluekehittdmisen keskusteluissa. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio pitaa
tarkeana, etta pykalissa 24 ja 27 todettuja aluekehittdmisen menettelyja selkeytetaan,
etteivat pykalat tai niiden perustelut ole ristiriitaisia. Myds alueiden kestavan kasvun ja
elinvoiman tukemiseen osoitetun maararahan rooli ao. pykalissa tarvitsisi selkeytysta
osana aluekehittdmisen yhteistyon vahvistamista.

Rahoituslain osalta opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittd& erityisesti huomiota
pykalddn 10 Maakunnan liton harkintavalta erdissa tapauksissa. Opetus- ja
kulttuuriministerio esittda tadsmentamistd, ettd ennen 10 8§:n tuen mydntamista
maakunnan liton on aina pyydettdva lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolta
hankkeista, jotka koskevat korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen aloittamista tai
korkeakouluverkon muutoksia. Opetus- ja kulttuuriministerié esittdd 12 pykalassa
todettua lausuntomenettelyd maakunnan liittojen lisdksi myo6s vélittdvina elimina
toimiville elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille. Lausuntomenettelyn tarkoitus on
varmistaa sujuva ja paallekkaisyyksia valttava kehittamistyo, joka tukee kansallisia
linjauksia. Ministerid kiinnittda huomiota, etta aluekehittamisen lainsaadanndssa ko.
lausuntomenettely olisi tarkeda saada yhtendistettyd seka maakunnan liittojen ja ELY-
keskusten valinen yhteistyd ko. lausuntomenettelyssd selkeytettyd osana
aluekehittdmisen yhteisty6ta.
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