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Asia

Asiantuntijalausunto: HE 47/2021 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt ulkoministeriltd asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi alueiden kehittami-
sesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta seka
alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hank-
keiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi. Esityksen tavoitteena on
sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa
tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on uudistaa alueiden kehittami-
sen tavoitteita, suunnittelua ja toimintatapoja vastaamaan toimintaymparis-
ton muutoksia sek&a Euroopan unionin ja kansallisia tavoitteita. Tavoitteena
on myos tukea ja edistda vaikuttavaa vuorovaikutusta ja sopimuksellisuutta
alueiden kehittamisessa seka selkeyttaa saantelya seka vahentaa tuen
saajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Ulkoministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Ty6- ja elinkeinoministerio on 7.4.2020 pyytanyt ulkoministerion lausuntoa
esityksesté alueiden kehittdmista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahas-
toja koskevan lainsaadannon uudistamisesta (VN/6450/2019). Ulkominis-
terid on 19.5.2020 toimittanut asiassa lausunnon Lausuntopalvelu.fi —si-
vuston kautta. Lausunnossaan ulkoministerid on kiinnittdnyt huomiota In-
terreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoon liittyviin rahoitussopimuksiin ja
toimeenpanojarjestelyihin ja ndiden sopimusten luonteeseen; tarkemmin
siihen, onko kyseisten sopimusten osalta kyse sopimuksentekovallan dele-
goinnista viranomaiselle vai olisiko sopimuksia pidettavéa ns. kansainvali-
sind hallintosopimuksina. Ko. sopimuksia koskevat sadnnokset sisaltyvat
alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanoa koskevaan lakiehdotukseen (jaljiempana "toimeenpa-
nolaki”).

Esitetyn toimeenpanolain 32 8:n 3 momentin mukaan Interreg-ulkorajaoh-
jelmien toimeenpanoa koskevan rahoitussopimuksen Suomen osalta te-
kee ty0- ja elinkeinoministerio siten kuin sopimuksen tekemisesta sdade-
taan Interreg-asetuksen 60 artiklassa.
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Esitetyn toimeenpanolain 41 8:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerio ja hal-
lintoviranomainen voivat sopia tavanomaisina pidettavista Interreg-ohjel-
man ja Interreg-ulkorajaohjelman hallinnointitehtavien toimeenpanojarjes-
telyista Euroopan komission ja muiden ohjelmaan osallistuvien maiden
viranomaisten sek& Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin kanssa.

19.5.2020 antamassaan lausunnossa ulkoministerid on todennut, etté néi-
den saannosten osalta tulisi esityksessa tarkastella, onko sddnndksissa
kyse sopimuksentekovallan delegoinnista viranomaiselle. Esityksessé ku-
mottavaksi ehdotettava laki ulkorajan ylittadvasta yhteistydsta
(657/2015, jaliempana "ENI-laki”) sisalsi ulkoministerion kasityksen mu-
kaan vastaavat, rahoitussopimuksia ja toimeenpanojarjestelyitéa koskevat
sédanndokset, joiden oli ENI-lain esitdissa katsottu koskevan sopimuksente-
kovallan delegointia. ENI-lakia edeltanyt laki ulkorajayhteistytn hallin-
nosta (500/2008, jaliempana "ENPI-laki”) taas siséalsi toimeenpanojarjeste-
lyiden osalta vastaavan saannoksen (ENPI lain 10 § 1 momentti). Perus-
tuslakivaliokunta antoi tuolloin ENPI-lakia koskevasta hallituksen esityk-
sesta lausunnon (PeVL 14/2008 vp), jossa se totesi ENPI-lain 10 § 1 mo-
mentin osalta, etta "[t]Joisen valtion tai kansainvalisen jarjeston kanssa teh-
tavan sopimuksen tekovallan perustaminen viranomaiselle on poikkeuksel-
linen jarjestely” ja etta "[t]allaisen sopimuksentekovallan perustamiselle on
perustuslakivaliokunnan kaytanndssa asetettu eraita edellytyksia” (vrt.
myds PeVL 40/2000 s. 10). PeV siis katsoi saéannoksessa olevan kyse so-
pimuksentekovallan delegoinnista. PeV katsoi tuolloin, ettéd ehdotus taytti
sopimuksentekovallan perustamiselle asetetut edellytykset, eika siten ollut
ongelmallinen perustuslain sopimuksentekovaltaa koskevien sd&nndsten
kannalta.

Ulkoministerié on 19.5.2020 antamassaan lausunnossaan pitanyt myos
mahdollisena, etta rahoitussopimuksia ja toimeenpanojarjestelyita voitaisiin
nykykaytdnndén mukaan pitdéd delegoitujen valtiosopimusten sijaan kan-
sainvalisina hallintosopimuksina, ja esittanyt tyd- ja elinkeinoministerion
harkittavaksi tulisiko hallituksen esityksessa perustella sopimuksissa ole-
van kyse kansainvalisista hallintosopimuksista, joiden tekemiseen viran-
omaisella itselldén on toimivalta, ja pyytda asiasta perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Hallituksen esityksen jaksossa 13 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjes-
tys todetaan (s. 186), ettéa on "jonkin verran epaselvad, voidaanko Interreg-
rahoitussopimusta pitaa viranomaisten vélisena hallintosopimuksena vai
viranomaisen sopimuksentekovaltaan kuuluvana valtiosopimuksena, jonka
tekemista koskeva valtuutus on rajoitettu.” Ulkoministerio yhtyy tdhan na-
kemykseen siita, etta ei ole selvad, onko tallaista sopimusta pidettava hal-
lintosopimuksena vai ns. delegoituna valtiosopimuksena. Sopimusluonteen
jaédessa epaselvaksi, jaa epaselvaksi myos esimerkiksi se, tuleeko kysei-
set sopimukset voimaansaattaa perustuslain 95 8:n mukaisesti. Koska de-
legoitua sopimusta pidetddn valtiosopimuksena, on delegoitu sopimus l&h-
tokohtaisesti voimaansaatettava ja julkaistava sdadoskokoelman sopimus-
sarjassa kuten muutkin valtiosopimukset. Kansainvalisia hallintosopimuk-
sia taas ei valtionsisaisesti saateta voimaan eikd mydskaan yleensa jul-
kaista saadoskokoelman sopimussarjassa. Rahoitussopimusta voitaisiin
ulkoministerion ndkemyksen mukaan pitéda hallintosopimuksena, mikali
silla sovitaan viranomaisten véliseen yhteistyohon liittyvista teknisista ja
vahaisista kysymyksista, sill& ei olisi viranomaisen toimivallan ulkopuolelle
ulottuvia vaikutuksia, eika se sitoisi Suomen valtiota kansainvalisen oikeu-
den subjektina. Mikali taas rahoitussopimusta on pidettava kansainvalisena
velvoitteena, johon viranomainen sitoutuu Suomen hallituksen puolesta, ja
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jolla voisi myds olla viranomaisen toimivallan ulkopuolelle ulottuvia vaiku-
tuksia, olisi sitd ulkoministerion ndkemyksen mukaan pidettava sopimuk-
sentekovallan delegoinnin perusteella tehtyna sopimuksena.

Ulkoministeri6 katsoo, ettd PeVL 14/2008 vp:n valossa esitetyn toimeenpa-
nolain 41 § koskien toimeenpanojarjestelyita koskisi sopimuksentekoval-
lan delegointia viranomaiselle. Niin kauan kuin PeV ei ole muodostanut
asiasta uutta kantaa, 41 8:n sddnndksessa olisi arvioitava olevan kyse val-
tiosopimuksentekovallan delegoinnista ja nain ollen sé&dnnoksen nojalla
mahdollisesti tehtavat sopimukset ja jarjestelyt tulisi voimaansaattaa valtio-
neuvoston asetuksella ja julkaista Suomen saaddskokoelman sopimussar-
jassa. Delegoitua valtiosopimusta pidetaan lahtékohtaisesti valtiosaan-
tomme nakokulmasta perustuslain 8 luvun mukaisena kansainvalisené vel-
voitteena, mutta sen tekovalta on delegoitu viranomaiselle perustuslain 93
§:ssé tarkoitetulta ulkopolitiikan johdolta.

Vaikka edella ja hallituksen esityksessa kuvattu epaselvyys sopimusten
luonteesta on jossain maarin epatyydyttavaa, ulkoministerio yhtyy hallituk-
sen esityksessa esitettyyn nakemykseen siita, etta ehdotetun toimeenpa-
nolain saantely Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpanoon liittyvien rahoi-
tussopimusten ja toimeenpanojarjestelyiden osalta ei ole ongelmallinen
perustuslain 93 ja 94 §:n saanndsten kannalta.
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