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Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausuntopyynténne

HE 47/2021 vp laeiksi alueiden kehittimisesta ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan toimeenpanosta seki alueiden kehittimisen ja Euroopan un-

ionin alue- ja rakennepolitiikan rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksestd aluekehittdmislain-
sdadannodn kokonaisuutta koskien. Hallituksen esityksessa sovitetaan yhteen
kansallista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa ja luodaan sdadéspohja EU:n
ohjelmakauden 2021-2027 toteuttamista varten. Vastuu alueiden kehittami-
sestd on esityksessa edelleen valtiolla ja kunnilla. Esityksessa alueiden ke-
hittdmisen tavoitteita, suunnittelua ja toimintatapoja esitetdan uudistetta-
vaksi toimintaymparistén muutosten sekd EU:n ja kansallisten tavoitteiden
mukaisesti.

Lakiesityksessd on sdaddkset sekd aluekehittdmisjarjestelmai ettd kehitta-
misen resurssien kayttda koskien. Tavoitteena on ollut yksinkertaistaa jarjes-
telmai sekid vahentdi hallinnollista taakkaa ja turvata hankehakijoiden ja
hankkeiden toteuttajien yhdenvertainen kohtelu.

Elinkeinorakenteen jatkuva rakennemuutos, demografiset muutokset kuten
vdeston ikddntyminen ja lisddntynyt keskittyminen muutamille suuremmille
kaupunkiseuduille ovat ilmiditd, jotka tuovat tullessaan alueita ja kuntia eri-
laistavia ja eriarvoistavia vaikutuksia. Alueiden elinvoiman vahvistaminen nii-
den omiin mahdollisuuksiin perustuen on ollut yksi keskeinen perusta kan-
sallisessa aluekehittamisessa. Taustalla oleva paikkaperustaisen kehittami-
sen ajatus tukeutuu paikallisiin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin perustuvien
palveluiden ja elinkeinojen kehittdmiselle. Paikallisten voimavarojen kaytt66n
saamiseksi tarvitaan seka julkisen, yksityisen ettd kolmannen sektorin yh-
teisty6td, jota mm. sopimuspohjainen kehittdminen konkretisoi. Aluekehitta-
misen linjauksissa tulisi jatkossa huomioida lisdantyvaa monipaikkaisuutta,
joka osaltaan edistdd maaseutualueiden elinvoimaa. Erikokoisten kaupunkien
ja seutujen entista tiiviimpi kytkeytyminen innovaatio- ja yritysten toimin-
taymparistdjen seka elinkeinorakenteen uusiutumista tukevaan
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kehittdmiseen on kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden nakékulmasta keskeista.
Aluekehittdmistydssa kansainvalistyminen on jatkossa entistd suuremmassa
roolissa. Lakiesitysten osalta se konkretisoituu paitsi EU:n ohjelmallista sisa-
ja ulkorajayhteistyota koskevassa saantelyssd, mutta myds aluekehittdmisen
ja alue- ja rakennepolitiikan toteutuksen laajemmissa tavoitteissa.

Hallitusohjelmassa esitetyt Elinvoimainen Suomi-kokonaisuuden tavoitteet -
elinvoiman lisdaminen, poikkihallinnolliseen toimintaan kannustaminen ja
alueellisten voimavarojen kokoaminen yhdessa maariteltyjen tavoitteiden
edistdmiseksi - nakyvat hyvin lainsdadanndn tavoitteissa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan avulla EU pyrkii erityisesti vihentamain alu-
eiden vilisida kehityseroja seka tukemaan muita heikommassa asemassa ole-
via alueita. Suomi on juuri kdynnistyneelld EU-ohjelmakaudella siirtyma&alu-
etta pl. Helsinki-Uusimaa. Pohjoisen ja harvaan asutun alueen erityistuki
kohdistuu Pohjois- ja Itd-Suomeen. Myds kansallisen alueiden kehittdmisen
rahoituksella on suuri merkitys elinkeinojen edistimisessa seki elinkeinora-
kenteen uusiutumisessa ja sen jatkuvuudesta on huolehdittava.

Lakiesitykset rakentuvat pitkalti nykyisen lainsdadannén pohjalle eika toimi-
valtamuutoksia mm. maakuntien liittojen ja ELY-keskusten valilla ole esi-
tetty. Maakuntien liitot aluekehittdmisviranomaisina vastaavat prosessin ete-
nemisestd, jossa mm. maakunnan alueen yhteinen strateginen tahtotila ra-
kentuu. Kehittdmisen tavoitteiden edistdmisessi ja kdytdnnon kehittdmistoi-
mien toteutuksessa keskeiset tahot ovat kaupungit ja kunnat, korkeakoulut,
oppilaitokset, yritykset, jarjestot ja muut alueen kehittdmiseen osallistuvat
tahot. Mydnteistad on, ettd esitetty aluekehittamisjarjestelma tukeutuu en-
tistd vahvemmin yhteisiin intresseihin perustuvaan yhteistyéhon, vuorovai-
kutteisiin prosesseihin ja sopimuksellisuuteen.

Aluekehittamisen suunnittelujarjestelman keventidminen ja toimintatapojen
uudistaminen on ollut lainvalmistelussa hyva ldhtdkohta, samoin itse lakien
rakenteen selkeyttdminen ja sdantelyn keventidminen tuen saajaan nahden.
Lain soveltamisessa on huolehdittava, ettd kdytanndén toiminnan ratkaisut
tukevat paikallis- ja alueldhtdisen kehittdmistoiminnan lahtékohtia. Erityi-
sesti esille nousee maakunnan yhteistyéryhman toiminta aluetason kumppa-
nuuselimend, kestavan kaupunkikehittdmisen (ekosysteemisopimukset) kdy-
tdnndn toteuttaminen sekd alue- ja rakennepolitiikasta rahoitettavien valta-
kunnallisten toimien ja alueellisen kehittdmistoiminnan yhteensovitus siten,
ettei valtakunnallinen toiminta jaa irralliseksi alueellisesta EU-ohjelmaty&sta.



Aluekehittamisen prosessien on tarkoitus olla ldpindkyvid, dynaamisia, si-
touttavia ja konkreettisiin toimiin johtavia. Vastaavasti vastuutahot ja pro-
sessissa laadittavat keskeiset dokumentit on kirjattu selkedsti lakiin. Kdytan-
nén kehittdmistoiminnassa on huomioitava myds muut kuin tdman lain sda-
ddspiirissa olevat kehittdmisvalineet. EU:n maaseudun kehittdmisohjelman
toimien yhteensovitus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmatoimiin on
maaseudun kehittdmisen kannalta yksi merkittavimmistd seikoista. Lisdksi
on huomioitava mm. valtionavustukset yritystoiminnan kehittamiseksi (tasta
erillinen HE 46/2021 vp).

Seuraavassa Kuntaliitto esittdd muutamia huomioita sisaltélakiesityksia kos-
kien:

Toimeenpanolakiesitysta koskevat huomiot:

Luku 1: Yleiset sddnndkset:

Alueiden kehittdmistd koskeva pykild on varsin kattava ja selked. Alykkain
erikoistumisen toimintatapa on tuotu hyvin esiin perusteluteksteissi. Kestéa-
van kehityksen ja ilmastokestidvyyden vaatimukset ja toisaalta tavoitteet
myos aluekehittdmiselle on tuotu hyvin esiin. On tarkeaa, ettd ilmastonmuu-
toksen osalta aluekehittimisessd huomioidaan seki hillinnan ettd sopeutu-
misen mutta myds varautumisen niakokulmat.

On my&s hyva, ettd alueiden kehittdmisen tavoitteissa nostetaan maahan-
muuttajien kotoutumisen tukeminen osaksi alueiden kehittdmistd. Samoin
on hyva, ettd asukkaiden tyollisyyden edistdmiseen liittyvat tavoitteet ovat
myos kirjattuna alueiden kehittdmisessa edistettaviin toimenpiteisiin. Kau-
pungit ja kunnat ovat keskeisid toimijoita ndissd molemmissa teemoissa, jos-
kaan tdma ei nouse kotoutumisen osalta perusteluteksteissi selkeésti esiin.

Luku 2: Viranomaiset ja niiden tehtéavit:

Maakunnan liitto, tehtavat sekd toimi- ja harkintavalta: Maakunnan liittoa
koskien laissa on oma perussdannos (78), jossa on sdddetty kuntayhtyma-
muodosta ja toimielimistd. Sen lisdksi tehtdvista sdddetdidn 17§:ssa. On hyva,
ettd maakuntien liittojen tehtavat maaritellaan nyt kokonaisuudessaan yh-
dessa pykaldssd, pl. maankdyttd- ja rakennuslaissa maaritellyt maakunnan
suunnittelun ja merialuesuunnittelun tehtavat. Tama lisaa lainsdadannon sel-
keyttd, joskin maankayttd- ja rakennuslain mukaiset tehtdvat ovat nyt vain
perustelutekstissd mainittuna. Uusi pykdlamuotoilu selkeyttda tehtivakoko-
naisuutta seka sitd, miten maakunnan liitto tehtavidan hoitaa.



17§ osalta lain perusteluissa on 3 momentissa todettu, ettd maakunnan liiton
olisi valittavan toimielimen tehtidva vastaanottaessaan sitouduttava huolehti-
maan hallinnoinnin kustannuksista ohjelman teknisen tuen lisédksi, kuten ny-
kyisinkin. Vaikka kyseessi on liitoille vapaaehtoinen hallintotehtava, tulisi va-
littdvan viranomaisen hallinnointitehtavit rahoittaa EU:n teknisella tuella ja
valtion rahoituksella. ELY-keskusten osalta hallinnointi katetaan osin toimin-
tam&éararahoista.

Maakuntien liittojen toimi- ja harkintavallasta on sdadetty lisdksi rahoituslain
9§ (toimivalta) ja 10 (harkintavalta erdissa tapauksissa). 9§ osalta perustelu-
teksteissa seki vield valmisteilla olevassa rahoitusasetuksessa tulisi tismen-
td3 sdadostad siten, ettd liitton rahoittamissa hankkeissa voi tukea saada myos
yksittdinen yritys osana laajempaa kehittdmishanketta (de minimis-periaat-
teen mukaisesti).

Alueiden uudistumisen neuvottelukunta: Neuvottelukunnan tehtaviia ja ko-
koonpanoa esitetdan uudistettavaksi ja osin ndin on jo tehty. Kuntaliitto na-
kee hyvana, ettd neuvottelukunnan kokoonpano kasittdd myds erityyppisten
kuntien ja kaupunkien edustajat.

Maakunnan yhteistydryhmaa koskevaa sddntelya on viety strategisemmalle
tasolle. Pykalan sisaltd on selked. Maakunnan yhteistydryhmalld on keskei-
nen rooli alueellisena kumppanuuselimen3, jonka EU-ohjelmakauden keskei-
simpid tehtdvia ovat EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisen ra-
hoitussuunnitelman ja siihen sisiltyvan rahoituksen painopisteiden hyviksy-
minen sekd maaseutuohjelman rahoituksen tarkastelu suhteessa rakennera-
hastotoimintaan.

Luku 3: Ohjelmatyd ja yhteistydmenettelyt:

Aluekehittdmisjarjestelmdin on toimeenpanolakiesityksessa varsinaisena uu-
tena toimintamallina esitetty valtion ja maakuntien aluekehittdmiskeskus-
telu-menettely, jonka tavoitteena on mahdollistaa poikkihallinnollisen tar-
kastelun yhteistydssa eri ministerididen sekd maakunnan keskeisten alueen
kehittdmiseen vaikuttavien toimijoiden kesken. Uusi toimintamalli on kanna-
tettava. Keskustelun tulisi kuitenkin johtaa konkreettisiin toimiin ja ratkaisui-
hin ja tidssd mielessa prosessia on syyta teravoittaa. Keskusteluihin valmis-
tautuminen maakunnan alueen sisilld on keskeinen osa prosessia ja siind tu-
lee huomioida mm:. erilaisten kuntien ndkemykset kehittamisen mahdolli-
suuksista ja tarpeista.



Luku 4: Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointi:

INTERREG-sisa- ja ulkorajaohjelmia koskeva lainsdadannén kokoaminen
osaksi aluekehittdmisen lainsdddantda on kannatettava esitys.

Rahoituslakiesitysta koskevat huomiot:

EU:n alue- ja rakennepolitiikan uutta vuonna 2021 alkava kautta varten teh-
dyt lainsdddannolliset ratkaisut tahtdavat hallinnon yksinkertaistamiseen ja
sdantelyn selkeyttamiseen. Rahoituslaissa esitetyt menettelyt tukevat paa-
osin tdta tavoitetta.

Tukimenettely, toimeenpanoa koskeva erityissdanndkset seka Interreg-ohjel-
mien ja Interreg-ulkorajaohjelmien kansallisen vastinrahoituksen mydntami-
sen erityisedellytykset sisdltavat paljon yksityiskohtaista lainsdadantoa, joka
on lahtékohtaisesti selkeda.

Lopuksi Kuntaliitto toteaa, ettd vallitsevassa koronasta aiheutuneessa kriisi-
tilanteessa on entistd tairkedmpai, ettd lainsdddantd mahdollistaa myds no-
peat kehittdmistoimet ja -varojen kohdentamisen &killisiin yritystoimintaa ja
tyollisyytta turvaaviin tarpeisiin. Samalla on pystyttava luomaan pohjaa pit-
kdjanteiselle alueiden kehittdmiselle kriisistd selviytymiseen ja uuden alun
rakentamiseen. Tastd syystd on huomioitava, ettd kansallista alueiden kesta-
vad kasvua ja elinvoimaa edistavad kehittdmisrahoitusta tarvitaan myos tule-
vina vuosina.
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