PUOLUSTUSMINISTERIO Lausunto
Hallintopoliittinen osasto 11.5.2021

Turvallisuusyksikk®

Hallitussihteeri Katariina Kuhanen

Hallintovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI SOTILASKURINPIDOSTA JA RI-
KOSTORJUNNASTA PUOLUSTUSVOIMISSA ANNETUN LAIN, HARMAAN TALOU-
DEN SELVITYSYKSIKOSTA ANNETUN LAIN 6 §:N JA RAJAVARTIOLAITOKSEN
HALLINNOSTA ANNETUN LAIN 31 §:N MUUTTAMISESTA (HE 61/2021 VP)

1

Esityksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annettua lakia, Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:84 ja
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 8:&a.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettuun lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi saannds Puolustusvoimien asessorin ja padesikunnan tutkinnanjohta-
jan itsendisestd toimivallasta aloittaa esitutkinta ilman kurinpitoesimiehen paatosta.
Liséksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi myos poliisille itsendinen oikeus paattaa esitut-
kinnan aloittamisesta.

Voimassa olevan sadantelyn mukaan paaesikunta ei voi itsendisesti aloittaa esitutkintaa,
vaan tédhén edellytetddn aina kurinpitoesimiehen paatostd. Vastaavasti myoskaan po-
liisi ei voi itsendisesti paattaa esitutkinnan aloittamisesta. Esitutkinnan toimittaa
joukko-osasto, padesikunta tai poliisi. Syytt&jéalla on itsendinen oikeus méaaréaté esitut-
Kinta suoritettavaksi, mutta kaytdnndssa tama on ollut hyvin harvinaista.

Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi poliisin otto-oikeutta. VVoimassa olevan lain
39 §:n mukaan poliisilla on erityisestd syysta oikeus ottaa oma-aloitteisesti tutkitta-
vakseen asia, jossa padesikunta toimittaa esitutkinnan. Pyk&lan voimassa oleva muo-
toilu ei siten mahdollista sitd, etta poliisi ottaisi tutkittavakseen asian, jonka tutkinta
suoritetaan tai suoritettaisiin joukko-osastossa. Rajausta ei voida pitad poliisin toimi-
vallan ndkokulmasta johdonmukaisena tai rikosvastuun toteutumisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena. Esityksessd pykél&déd ehdotetaankin muutettavaksi siten, etta polii-
silla olisi oikeus ottaa erityisestd syysta tutkittavakseen myds asia, jossa esitutkinta
toimitetaan joukko-osastossa. Kyse olisi tassakin tapauksessa esitutkinnoista, joiden
k&ynnistdmisestd on jo tehty pééatos.

Vastaavasti voimassa olevan lain 40 8:ssa saddetty ilmoitusvelvollisuus poliisille laa-
jennettaisiin koskemaan myos joukko-osastoja. Kurinpitoesimiehen olisi ilmoitettava
poliisille kdynnistdmé&an toimenpiteesté rikoksen selvittdmiseksi. lImoitusvelvollisuu-
den piiriin kuuluvista rikoksista sovittaisiin Puolustusvoimien ja poliisin vélisessé yh-
teistoiminnassa.



Esityksessa lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sédnnos Puolustusvoimien oikeudesta
saada virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta. Virka-apu olisi rajattu
Puolustusvoimille sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa sdadetyn rikosten selvittamistehtdvan suorittamiseen.

Poikkeusoloja ja normaaliolojen hairiotilanteita koskeva saéntely on keskitetty sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 10 lukuun. Voimassa
olevan lain 94 8:n mukaan lain 10 luvun sadnndksia sovelletaan silloin, kun tasavallan
presidentti on asevelvollisuuslain (1438/2007) 83 §:n mukaisesti paattanyt ylimaéarai-
sesté palveluksesta. Lain 94 8:44 ehdotetaan esityksesséd muutettavaksi siten, ettd saén-
noksessa huomioitaisiin nykytilannetta paremmin kaikki erilaiset valmiuden kohotta-
misen mallit. Luvun s&annosten soveltamista ehdotetaan samalla porrastettavaksi si-
ten, ettd osaa sen sdanndksista voitaisiin soveltaa jo normaaliolojen hairidtilanteissa ja
0saa Vvasta, kun Suomessa on todettu vallitsevan poikkeusolot tai puolustustilalain mu-
kainen puolustustila. Poikkeusolojen osalta luvun soveltamisalaa samalla tdsmennet-
téaisiin siten, ettd sen sadntely soveltuisi vain valmiuslain (1552/2011) 3 8:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Lakiin endotetaan lisattavaksi suora viittaus esitutkintalain 3 luvun 1 8:4&n, jossa saa-
detéén velvollisuudesta Kirjata rikosilmoitus.

Lakiin ehdotetaan liséksi lisattavaksi uusi sédnnds padesikunnan rikostorjuntaa suorit-
tavien virkamiesten virkamerkistd, aseman ilmaisemisesta sekd virkamiehen yksi-
I6imisestd. Virkamerkin teknisistd ominaisuuksista ja ulkoasusta saadettéisiin puolus-
tusministerion asetuksella.

Lain 44 8:ssd saddettyd padesikunnan oikeutta saada tietoja yksityiseltd yhteisoltd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalaan lisatadn uusi momentti oikeudesta saada
tietoja yksityiselta yhteisolta tai henkil6lta yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden es-
tdmaétta padesikunnan toimittamassa esitutkinnassa. Ehdotettu momentti vastaisi paa-
osin poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentissa saddettyd poliisin tietojensaantioikeutta
yksityiseltd yhteisolta tai henkilolta.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 8:n 1 momentin 11 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko voisi laatia velvoit-
teidenhoitoselvityksen tukemaan 11 kohdassa mainittujen viranomaisten lisaksi myds
Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estdmista ja selvittdmista.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd pykalan 4 momenttiin lisattéisiin viittaussaannos sotilaskurinpidosta ja rikostor-
junnasta puolustusvoimissa annetun lain 28 a §:ssé tarkoitetun paatoksen tekemiseen
toimivaltaisista virkamiehistd Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen organisaatio
poikkeaa Puolustusvoimien organisaatiosta, minka vuoksi rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 31 8:n 4 momentissa annetaan valtuus s&ataé valtioneuvoston ase-
tuksella niista virkamiehistd, jotka Rajavartiolaitoksen organisaatiossa ovat oikeutet-
tuja tekemaan tiettyja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa anne-
tussa laissa saadettyja paatoksia ja toimenpiteitd. Nain ollen myds niisté virkamiehistg,
joilla olisi Puolustusvoimien asessoria ja padesikunnan tutkinnanjohtajaa vastaava it-
sendinen oikeus paattaa esitutkinnan toimittamisesta Rajavartiolaitoksessa palvelevien



sotilaiden osalta ehdotetun lain 28 a §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, tulisi jatkossa s&éa-
taa valtioneuvoston asetuksella.

2 Esityksen tavoitteet ja vaikutukset

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa sotilaskurinpitoa koskevan saantelyn
ajantasaisuus ottaen huomioon lain voimaantulon jalkeen kdytannon soveltamistilan-
teiden yhteydessa havaitut ongelmat.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on ensinndkin varmistaa nykyista paremmin rikos-
vastuun toteutuminen Puolustusvoimissa. Erityisesti padesikunnalle ehdotettu toimi-
valta kdynnistaé esitutkinta kurinpitoesimiehen toimenpiteista rilppumatta ja esitutkin-
toihin liittyvien tiedonsaantioikeuksien tdydentdminen parantaisi talta osin lainsaadan-
non nykytilaa. Ehdotetut esitutkinnan kdynnistdmista koskevat sadnnokset myos va-
pauttaisivat kurinpitoesimiesten ja joukko-osastojen henkiloston resursseja, koska
vaativampien tapausten esitutkinnan edellytysten selvittdmisen voisi suorittaa paa-
esikunnan oikeudellinen osasto. Tarvittaessa paatoksen esitutkinnan toimittamisesta
voisi tehdd suoraan niin sanotun esiselvityksen suorittanut padesikunnan oikeudellinen
osasto ilman, ettd paatosta pitaisi muodollisesti siirtdd kurinpitoesimiehen suoritetta-
vaksi.

Esitutkinnan kaynnistamista koskevilla muutosehdotuksilla pystyttéisiin myos paran-
tamaan Puolustusvoimien toimittamien esitutkintojen riippumattomuutta. Ongelmalli-
sena joissain tapauksissa voidaan riippumattomuuden nédkokulmasta pitaa erityisesti
sité, ettd osasta tutkinnanjohtajalle normaalisti kuuluvista tehtévista huolehtii rikok-
sesta epéillyn suoranainen sotilasesimies.

Esityksen tavoitteena on myds tehostaa viranomaisresurssien kdyttoéd muun muassa
viranomaisyhteistyon kautta. Esitetty sddnnds muiden esitutkintaviranomaisten anta-
masta virka-avusta Puolustusvoimille selkiyttéisi nykyista oikeustilaa ja tehostaisi vi-
ranomaisyhteistyota.

Poikkeusoloja ja normaaliolojen vakavia hairiotilanteita koskevien muutosehdotusten
tarkoituksena on varmistaa Puolustusvoimien kyky tehostaa sotilasrikosten tutkintaa
sotilaallista puolustusvalmiutta kohotettaessa. Muutosehdotusten tarkoituksena on
varmistaa, ettd poikkeusoloja ja normaalioloja koskevien erityissddnndsten sovelta-
misala on yksiselitteinen ja samalla kattava siten, etta riittavat toimivaltuudet ovat kéy-
tettavissé kaikissa valmiuden kohottamisen malleissa.

Esityksella ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitykseen siséltyvéat muutoseh-
dotukset liséisivat vahaisessa maarin padesikunnan oikeudellisen osaston tehtdvid,
mutta tehtavat pystyttaisiin hoitamaan Puolustusvoimien nykyisten méérarahojen puit-
teissa.

Puolustusvoimien toimintaa koskeva lainsdadant6 vaikuttaa Suomen asevelvollisuus-
jarjestelmasta johtuen tyypillisesti enemméan miehiin kuin naisiin. Sotilaskurinpidolli-
sista toimenpiteistd keskim&arin noin 98 prosenttia kohdistuu miehiin. Esitykseen si-
séltyvillda muutosehdotuksilla ei kuitenkaan arvioida olevan varsinaisia sukupuolivai-
kutuksia.



3 Asian valmistelu

Esitysluonnos on valmisteltu puolustusministeridssa kiintedssa yhteistydssa Puolus-
tusvoimien kanssa.

4 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2021 tai, jos tdma ei ole mahdollista, mah-
dollisimman pian sen jélkeen.



