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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n ja raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta (HE 61/2021 vp.)

Nykyinen sotilaskurinpitojarjestelma

Puolustusvoimien suoritusvalmiuden edellytyksena on, ettd puolustus-
voimat sailyttaa sisaisen jarjestyksensa ja pysyy kaikissa olosuhteissa
Suomen valtiollisen johdon hallinnassa ja valvonnassa. Puolustusvoi-
mien joukkojen kurinalaisuus ja hyva motivointi seka vapaaehtoinen ku-
rin omaksuminen ja sen valttamattémyyden ymmartaminen ovat edelly-
tys puolustusvoimien lakisdateisten tehtavien toteuttamiselle. Kurin-
alaisuus ja hyva jarjestys ovat tarpeen kasarmielaman sisaoppilaitos-
maisuudesta samoin kuin sotilaiden kayttaytymiselle yleensakin asetet-
tavista vaatimuksista johtuen. Kurilla ja jarjestyksella on myds seka
asevelvollisten ettd palkatun henkildkunnan palvelusturvallisuuden
varmistamisen kannalta merkitysta.

Kun kaskyja ja kieltoja rikotaan, on oltava tarpeelliset ja riittavat keinot
kurin ja jarjestyksen palauttamiseksi mahdollisimman nopeasti. Sotilai-
ta koskevien rikosten tutkinta ja kasittely on eriytetty tavallisesta rikos-
prosessuaalisesta menettelysta. Puolustusvoimien sisaista kurin ja jar-
jestyksen yllapitamista turvaa laissa (Laki sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa 255/2014) saadetty puolustusvoimien
sotilaskurinpitomenettely. Sotilaskurinpitomenettely rinnastetaan no-
peutettuun ja yksinkertaistettuun rikosprosessiin. Se sisaltaa element-
teja kaikista rikosprosessin vaiheista (HE 30/2013 vp.). Kurinpitomenet-
telya voidaan kayttda vain vahaisissa ja selvissa asioissa. Sotilasesi-
miesta, jolla on oikeus kayttaa tassa laissa tarkoitettua kurinpitovaltaa,
kutsutaan kurinpitoesimieheksi.

Kurinpitomenettelya, jossa kurinpitoesimies maaraa teosta rangaistuk-
sen, edeltda normaali esitutkintalain mukainen esitutkinta. Mikali asiaa
ei voida ratkaista kurinpitomenettelyssa, asia lahetetaan syyttajalle ja
asia kasitelldadn sotilasoikeudenkayntilain mukaisessa jarjestyksessa.
Nykylain mukaan sotilasrikosten selvittamisesta ja esitutkinnan aloitta-
misesta huolehtii aina toimivaltainen kurinpitoesimies, joka paattaa esi-
tutkinnan kaynnistamisesta. MyOs syyttaja voi maarata esitutkinnan
suoritettavaksi. Taman paatdksen jalkeen esitutkinnan suorittaa jouk-
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ko-osastossa palveleva esitutkintakoulutuksen saanut ammattisotilas
tai paaesikunnan rikostutkinnasta vastaava oikeudellinen osasto taikka
poliisi.

Paaesikunnan oikeudellisella osastolla esitutkintatehtavia suorittavat
lakimieskoulutuksen saaneet tutkinnanjohtajat ja poliisikoulutuksen
saaneet rikostutkijat. Kaikki paaesikunnan esitutkintatehtavia suoritta-
vat henkilot ovat siviilivirkamiehia ja he ovat sotilaallisen kaskyvallan
ulkopuolella. Nykylain mukaan talla paaesikunnan oikeudellisella osas-
tolla eikd myoskaan poliisilla ole kuitenkaan itsenaista oikeutta aloittaa
esitutkintaa, vaan se edellyttda kurinpitoesimiehen paatosta (tutkinta-
pyyntda). Paadesikunnan esitutkintaa hoitavien virkamiesten toimival-
tuuksista on voimassa, mita poliisimiehen toimivaltuuksista rikosten esi-
tutkinnassa saadetaan esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja muualla
laissa. Tama paaesikunnan oikeudellinen osasto on keskeinen toimija
myOs puolustusvoimien korruptiontorjunnassa. Valtaosa paaesikunnan
tutkintavastuulle kuuluvista rikoksista koskee puolustusvoimien ammat-
tisotilaita toimivallan ollessa rajattuna rikoslaissa saadettyihin sotilasri-
koksiin.

Sotilaskurinpitomenettely on havaittu toimivaksi, eika sen keskeisiin pe-
rusperiaatteisiin kohdistu paaesikunnan kasityksen mukaan muutostar-
peita. Nykyistad laissa saadettya sotilaskurinpitomenettelya pidetaan
edelleen erittain tarpeellisena ja keskeisena nykymuotoisen asevelvol-
lisuusjarjestelman kannalta.

Edellinen Puolustusvoimien sotilaskurinpitomenettelya koskeva koko-
naisuusuudistus tehtiin vime vuosikymmenen alussa (HE 30/2013 vp)
ja laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
(255/2014) tuli voimaan 1.5.2014. Talloinkin nahtiin edelleen tarpeelli-
sena sailyttdd muusta rikosprosessista eriytetty sotilaskurinpitomenet-
tely. Tata edeltava muutos on vuodelta 1983.

Kurinpitomenettely on nahty ainoaksi toimivaksi ratkaisuksi asevelvolli-
suusjarjestelman tiivinad osana. Edelleen valtaosa (noin 95 %) kurinpi-
toseuraamuksista maarataan asevelvollisille tai naisten vapaaehtoista
asepalvelusta suorittaville henkilGille. Laissa saadetty sotilaskurinpito-
menettely on osoittautunut ainoaksi tehokkaaksi sanktiojarjestelmaksi
kuria ja jarjestystda vaarantaviin tekoihin. Sotilaskaskyjarjestelmassa
saantdjen on oltava samat kaikille sotilaille, myos Puolustusvoimien
ammattisotilaille, jotka ovat osa samaa sotilaallisesti jarjestaytynytta
joukkoa. Nain ollen sotilaskurinpitomenettelyn ulottaminen myos am-
mattisotilaisiin on yhdenvertaisen kohtelun kannalta perusteltua.

Kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutetta-
vaksi sotilaskurinpitojarjestelman tai sotilasrikosten selvittamisen saan-
telyn perusratkaisuja, vaan kaikki ehdotetut muutokset koskevat yksit-
taisia laissa havaittuja puutteita tai tasmentamistarpeita. Esityksen ta-
voitteena on muutosten myo6ta varmistaa rikosvastuun tehokas toteu-
tuminen Puolustusvoimissa.
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Esityksen tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sotilaskurinpidosta ja rikostor-
junnasta puolustusvoimissa annettua lakia, Harmaan talouden selvitys-
yksikosta annettua lakia ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua la-
kia. Ehdotetut muutokset koskevat paaasiassa sotilasrikosten esitutkin-
taa. Keskeisin muutosehdotus liittyy toimivaltaan paattaa sotilasrikok-
sen esitutkinnan aloittamisesta. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saan-
nokset padesikunnan ja poliisin itsendisesta oikeudesta maarata esi-
tutkinta kaynnistettavaksi. Esityksen tavoitteena on varmistaa sotilasri-
kosten esitutkintaa koskevan lainsaadannon ajantasaisuus ja siten ri-
kosvastuun tehokas toteutuminen puolustusvoimissa

Paaesikunta on ollut mukana hallituksen esityksen HE 61/2021 vp val-
mistelussa. Esityksen tavoitteet ovat puolustusvoimien nakokulmasta
kannatettavia.

Puolustusvoimien kannalta merkittavimmat muutokset

Talla esitykselld ehdotetaan muutettavaksi yhta puolustusvoimien ku-
rinpitojarjestelman peruspilaria eli kurinpitoesimiehen yksinomaista
toimivaltaa paattaa esitutkinnan toimittamisesta. Kyse on merkittavasta
muutoksesta sotilasrikosten rikosvastuun toteuttamisen kannalta. Talla
esitetylla muutoksella paaesikunnan rikostutkinnasta vastaava tutkin-
nanjohtaja tai poliisi voisi paattaa myos esitutkinnan toimittamisesta.
Tama esitetty muutos tehostaa rikosvastuun toteutumista puolustus-
voimissa ja parantaa tutkinnan riippumattomuutta.

Toinen puolustusvoimien kannalta merkittava muutos olisi esitys virka-
apua koskevasta saanndksen lisdamisesta lakiin, joka selkeyttaisi ny-
kytilaa ja mahdollistaisi tehokkaan viranomaisyhteistyon eri esitutkinta-
viranomaisten valilla. Nykylaissa on saadetty vain paaesikunnan ja po-
liisin valisesta yhteistoiminnasta ja poliisin antamasta avusta. Lain esi-
téiden (HE 30/2013 vp.) mukaan poliisin antamassa avussa olisi kyse
eraanlaisesta virka-avun ja yhteistoiminnan valimuodosta. Poliisin an-
tama apu on rajattu vain paaesikunnan toimittamiin esitutkintoihin seka
niihin tilanteisiin, joissa paaesikunnalla ei ole toimivaltaa toimenpiteen
suorittamiseen. Nykyinen saantely on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi
ja puutteelliseksi, koska se ei mahdollista kuitenkaan varsinaisen virka-
avun antamista. Padesikunta voi antaa poliisille virka-apua poliisilain
perusteella jonkin esitutkintatoimenpiteen suorittamisessa, mutta poliisi
ei voi antaa paaesikunnalle virka-apua.

Rajavartiolaitoksen ja Tullin antamasta avusta tai virka-avusta ei voi-
massa olevassa laissa ole lainkaan saannoksia. Laissa ei ole myos-
kdan saannosta poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen antamasta
virka-avusta puolustusvoimien joukko-osastoille, joissa valtaosa sotilas-
rikosten esitutkinnasta suoritetaan. Tutkintavastuu on pitanyt tallaisissa
tapauksissa siirtaa kokonaisuudessaan poliisille, vaikka todellisuudes-
sa tarve olisi ollut vain yksittdisen kuulustelun tai muun esitutkintatoi-
menpiteen suorittamiselle.
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Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannds puolustusvoimien oikeu-
desta saada virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta. Virka-
apu olisi rajattu puolustusvoimille sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa saadetyn rikosten selvittamisteh-
tavan suorittamiseen. Esitetyn uuden saannoksen myoéta toinen esitut-
kintaviranomainen voisi suorittaa virka-apuna esitutkintatoimenpiteita
silloin, kun tama olisi toimenpiteen suorittamisen ja viranomaisten re-
surssien kayton nakokulmasta tarkoituksenmukaista. Tyypillinen esi-
merkki virka-apuna suoritettavasta toimenpiteesta olisi poliisin suorit-
tama asianosaisen tai todistajan kuulustelu.

Paaesikunnan kasityksen mukaan esitetty muutos ei lisaisi merkittavas-
ti poliisin tai muiden esitutkintaviranomaisten tehtavia, koska suoritetta-
vien tehtavien maaran ei odoteta muuttuvan, vaan kyse on enemminkin
tehtavien suorittamistavasta.

Kolmas merkittdva muutosehdotus koskisi sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa annetun lain saanndsten soveltamista
poikkeusoloissa. Poikkeusoloja ja normaaliolojen vakavia hairittilantei-
ta koskevien muutosehdotusten tarkoituksena on varmistaa Puolustus-
voimien kyky tehostaa sotilasrikosten tutkintaa sotilaallista puolustus-
valmiutta kohotettaessa. Muutosehdotusten tarkoituksena on varmis-
taa, ettd poikkeusoloja ja normaalioloja koskevien erityissdanndsten
soveltamisala on yksiselitteinen ja samalla kattava siten, etta riittavat
toimivaltuudet ovat kaytettavissa kaikissa valmiuden kohottamisen mal-
leissa.

Paaesikunta pitaa tarkeana, etta hallituksen esitys saataisiin kasiteltya
mahdollisimman pian.

Jouni Pulkkinen
sotilaslakimies, varatuomari



