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Hallintovaliokunta
Eduskunta

SISAISEEN TURVALLISUUTEEN, RAJATURVALLISUUTEEN JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTAAN LIIT-
TYVIEN TIETOJARJESTELMIEN YHTEENTOIMIVUUTTA KOSKEVIEN EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUSTEN (EU) 2019/817 JA 818 KANSALLINEN TOIMEENPANO

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta koskevat asetukset tulivat voimaan 9.6.2019.
EU:n yhteentoimivuusasetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta ne voivat
vaatia tdydentavaa kansallista lainsaadantoa tai kansallisen lainsaadannon tarkista-
mista. Sisdministeri® asetti 2.4.2020 lainsaddantéhankkeen valmistelemaan tarvitta-
via muutoksia kansalliseen lainsdadantoon, jotka on tarkoitus saattaa eduskunnan
kasiteltavaksi syysistuntokaudella 2021.

Yhteentoimivuuteen liittyvat tietojarjestelmatoiminnallisuudet rakennetaan vaiheit-
tain eurooppalaisen IT -viraston (eu-LISA) toimesta vuoteen 2024 mennessa. Yhteen-
toimivuus ja tiedon eheys edellyttdavat Euroopan laajuista yhteistyota seka yhtaai-
kaista toteutusta ja kayttéonottoa. EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuushanke on seka EU-tasolla etta kaikkien jasenvaltioiden kansallisesti toteutettava
laaja kokonaisuus.

EU:n yhteentoimivuusasetusten vaatimukset edellyttavat uusien tietojarjestelmien
kayttoonottoja sekda muutoksia olemassa oleviin kansallisiin maahantuloprosesseihin
ja tietojarjestelmiin. Nama muutokset koskevat useaa hallinnonalaa seka virastoa
(Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Tulli, Oikeusrekisterikeskus ja
ulkoministerio). Taman lisaksi tietoverkkoymparistoihin tulee tehtavaksi yhteentoimi-
vuuden edellyttamat muutokset (yhteistydssa Valtorin kanssa). Euroopan laajuinen
tietojen yhteentoimivuus tuo muutoksia seka viranomaisten toimintoihin etta voima-
varojen kayttoon. Tarvittavat resurssilisdaykset on koordinoitu hankeyhtesitydssa ja
esitetty vuoden 2022 - 2025 JTS-valmisteluun seka vuoden 2021 Ill lisatalousarvioon.
Kehyspaatos sisaltda vuoden 2022 resurssit investointien kdynnistamiseksi. Resurs-
siarviot ovat vield tdsmentymassa mm. yllapitomenojen seka jarjestelmien valisten
rajapintojen osalta.

EU-tietojarjestelmien kansallista toimeenpanoa ja kehittamista on tuettu sisdisen tur-
vallisuuden rahastosta (ISF) rahoitusohjelmakaudella 2014-2020. Yhteentoimivuus
kuuluu myos EU:n uudella rahoitusohjelmakaudella 2021-2027 EU:n sisdasioiden ra-
hastojen soveltamisalaan.

Tietojarjestelmien sisdltaminen tietojen luotettavuus edellyttda niitd yhdistavia taus-
tatoimintoja. Yhteensovitetut tiedot tuovat laadullisesti uuden ulottuvuuden
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turvallisuuden, rajojen ja muuttoliikkeen hallintaan seka viisumi- ja turvapaikkapro-
sesseihin. Henkil6tietojen virheellisyytta, epayhtenadisyytta ja paallekkaisyytta eri jar-
jestelmissa mm. rinnakkaishenkilollisyyksien osalta kyetdaan vahentamaan ja poista-
maan. Tietojarjestelmien yhteentoimivuudella ei tavoitella muutoksia viranomaisten
oikeuksiin, jotka sisaltyvat kunkin eurooppalaisen tietojarjestelman oikeusperustaan.
Toiminnallisuuksien kayttoonotto on sidottu EU-tason tietojarjestelmien ja yhteen-
toimivuuden komponenttien tekniseen kehittamiseen.

eu-LISA:n toteutuksessa on nelja keskeistd komponenttia, joilla tuotetaan EU:n laajui-
nen tekninen yhteentoimivuus:

1) Eurooppalainen hakuportaali, jonka ansiosta toimivaltaiset viranomaiset voivat
tehda hakuja samanaikaisesti useissa tietojarjestelmissa ml. biometriset tiedot.

2) Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu, jonka ansiosta biometrisia tietoja (sor-
menjalkia ja kasvokuvia) voidaan etsia useista jarjestelmista ja verrata niita keske-
naan.

3) Yhteinen henkilotietovaranto, johon kootaan EU:n tietojarjestelmissa olevat kol-
mansien maiden kansalaisten biografiset ja biometriset tiedot

4) Rinnakkaishenkil6llisyyksien tunnistin, joka tarkistaa, ovatko hakuun sisaltyvat bio-
grafiset henkilotiedot muissa jarjestelmissa, jotta voidaan havaita samoihin biometri-
siin tietoihin liittyvat rinnakkaishenkilollisyydet.

Kuusi EU-tason yhteentoimivuuden tietojarjestelmaa ovat viisumitietojarjestelma
(VIS), turvapaikanhakijoiden sormenjalkitietojarjestelma (Eurodac) ja Schengenin tie-
tojarjestelma (SIS) seka uusina jarjestelmina rajanylitystietojarjestelma (Entry/Exit
System, EES), Euroopan matkustustieto ja -lupajarjestelma (ETIAS) seka keskitetty
jarjestelma niiden jasenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on kolmansien maiden kan-
salaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-
TCN). Jarjestelmat ovat toisiaan tdydentavia ja — lukuun ottamatta Schengenin tieto-
jarjestelmaa (SIS) — ne koskevat ainoastaan kolmansien maiden kansalaisia.

Sisdministerio on asettanut yhteistydssa oikeusministerion, ulkoministerion ja valtio-
varainministerion kanssa kansallisen yhteentoimivuushankkeen varmistamaan ja
koordinoimaan Euroopan unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevan
lainsaadantokokonaisuuden toimeenpanoa Suomessa. Komissio seuraa jasenvaltioi-
den toimeenpanon tilannetta sddannonmukaisilla kyselyilld (tuloskortti, score card).
Suomi on ollut etenemdssa EU:n yhteisessa aikataulussa ns. vihreilla edistymisva-
loilla. Toimeenpanon aikataulu seka EU-laajuisena etta kansallisella tasolla on haas-
tava. Eurooppalaiseen tilanteeseen on ollut vaikuttamassa osaltaan myds Korona-
pandemia. Kansallisella yhteistyo6lla pyritdan edelleen varmistamaan hallittu etene-
minen.

Yhteentoimivuuden kokonaisuuden valmistelua tapahtuu EU komission komitea-
tyossa seka asiantuntijaryhmissa, etta eu-LISA:n ohjaus- ja asiantuntijatyéryhmissa ja
hallintoneuvoston kokouksissa. EU Komissio (DG Home yhteistydssa DG Justice) seu-
raa ja tukee jasenvaltioiden kansallisten hankkeiden edistymista. Tahan liittyen



Sisaministerio 33
Selvitys

11.05.2021

komissio on ollut jarjestamassa myos korkean virkamiestason foorumin kahdesti vuo-
dessa. Edistyminen on seurannassa myos oikeus- ja sisdasiainneuvostossa.

Kansallinen yhteentoimivuuden toimeenpano on nyt edennyt EU-laajuisten EES ja VIS
jarjestelmien ensimmaiseen testausvaiheeseen. Kansallisten saadosten tarkistuksista
HE SIS:n osalta on jatetty eduskunnalle ja suunnitelman mukaan HE:t tietojarjestel-
mien yhteentoimivuudesta ja Alykk&at rajat hankkeesta (EES/ETIAS) on tuotavissa
eduskunnalle syysistuntokaudella.

Erityisasiantuntija Jukka Jaakkola

Jakelu HaV@eduskunta.fi

Tiedoksi oikeus@intermin.fi
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