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Eduskunnan hallintovaliokunta

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto: HE 61/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain, Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n

muuttamisesta

1 Lausuntopyynnosta

Eduskunnan hallintovaliokunta on 4.5.2021 lahettamallaan viestilla pyyta-
nyt Poliisihallituksen kirjallista asiantuntijalausuntoa ja asiantuntijaa kuulta-
vaksi asiassa HE 61/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa.

Poliisihallitus on osallistunut Puolustusministerion asettaman tydéryhman
tydskentelyyn, jonka tehtavana oli arvioida sotilaskurinpitoa ja rikostorjun-
taa Puolustusvoimissa koskevan lainsdadanndn muutostarpeet ja valmis-
tella tarvittaessa ehdotus saantelyn uudistamiseksi. Poliisihallitus on myoés
toimittanut asiaa koskevan lausunnon tydryhman valimietinndsta.

2 Hallituksen esityksen sisallosta laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa osalta

Esitetyt muutokset lakiin sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa ovat yleisesti ottaen kannatettavia.

2.1 Rikosilmoituksen kirjaamisesta ja tutkintajarjestelyista (27, 28 a, 28 b, 39 ja 40 §:t)

POLIISIHALLITUS

Lain 27 §:n 1. momenttiin lisatty velvoite rikosilmoituksen kirjaamisesta var-
mistaa osaltaan sotilasrikosten ilmoittamisen ja kirjaamisen vastaavan ns.
rikosuhridirektiivissa (2012/29/EU) asetettuja velvoitteita antaa rikoksen
asianomistajalle vahvistus rikosilmoituksen kirfjaamisesta. Rikosilmoituksen
kirjaamisen velvollisuus mahdollistaa my6s toiminnan lainmukaisuuden
seurannan esitutkinnan toimittamisen osalta.

Lakiin esitetyt muutokset esitutkinnan aloittamisen oikeudesta ovat kanna-
tettavia. 28 a §:ssa saadetdan paaesikunnan oikeudesta aloittaa esitutkinta
ja 28 b §:ssa poliisin oikeudesta aloittaa esikunta. Kumpikin esitetty lisays
mahdollistaa sen, ettd padesikunnalla tai poliisilla on mahdollista aloittaa
esitutkinta esimerkiksi kiireellisissa tapauksissa tai sellaisissa tapauksissa,
joissa esitutkinnan puolueettomuus tai muu syy puoltaa esitutkinnan aloitta-
mista muutoin kuin kurinpitoesimiehen toimittamana.
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Hallituksen esityksessa sotilaskurinpitolain muuttamiseksi 39 §:ssa on tas-
mennetty tehtavien siirtdmista poliisille siten, ettd kyseessa olisi esitutkin-
nan siirtdminen eika yksittainen tehtava. Esitettyd muutos ei toisi juuri muu-
tosta nykytilaan, mutta tdsmentaisi tehtavan siirron osalta kyseessa olevan
esitutkinnan siirrosta.

Hallituksen esityksen 40 §:43n estetaan lisattavaksi kurinpitoesimiehen vel-
vollisuus ilmoittaa laissa sdadetyn toimenpiteen kaynnistamisesta poliisille.
Lisayksella pyritédan siihen, etta poliisilla on tosiasiallinen mahdollisuus arvi-
oida se, onko tutkinnan siirtdminen poliisille tarpeen. Lisaysta voidaan pitaa
tarpeellisena. Velvoitteen toteuttamista kdytannossa tulee arvioida yhteis-
tydssa puolustusvoimien ja poliisin valilla, jotta varmistetaan toiminnan su-
juvuus ja oleellisen tiedon valittyminen poliisille.

2.2 Puolustusvoimille rikosten selvittdmista varten annettava virka-apu 38 a §

Hallituksen esityksessa on tuotu esille tarve selkiyttaa muiden viranomais-
ten puolustusvoimille antamaa virka-apua rikosten selvittamiseksi. Voi-
massa oleva laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
(255/2014) 38 §:ssa mahdollistaa poliisin antaman avun silloin, kun paa-
esikunnalla ei ole toimivaltaa 35 §:ssa saadetyn toimenpiteen tekemiseksi.
38 § ei kuitenkaan mahdollistaisi avun tai virka-avun antamista tilanteissa,
joissa paaesikunnalla olisi toimivalta toimenpiteen suorittamiseksi, mutta ei
esimerkiksi riittavaa asiantuntemusta. Esitetty muutos on kannatettava ja
se selkiyttaa viranomaisten virka-apupyynnon perusteella annettavaa apua.

38 a §:ssa mainittujen viranomaisten velvollisuus virka-avun antamiselle on
rajattu toimintaan, joka ei vaaranna pykalassa mainituille viranomaisille
saadettyjen muiden tehtavien hoitamista. Edella mainittu lisdys on tarpeelli-
nen, koska poliisin operatiivisen toiminnan resurssi on sidottu lakisaateis-
ten tehtavien paivittdiseen hoitamiseen ja virka-avun antamisen ajankohta
on sovittava siten, ettei poliisin operatiiviselle toiminnalle aiheudu virka-
avun antamisesta lilkaa haittaa.

2.3 Muut sotilaskurinpitolakiin ja muihin lakeihin esitettavat muutokset

Sotilaskurinpitolakiin 44 §:3an esitettava muutos tiedon saamisesta yksityi-
seltd yhteisolta vastaisi paaosin poliisilain (872/2011) 4 luvun 3 §:ssa saa-
dettya toimivaltuutta. Esitetty muutos on toimintaympariston muutoksen
johdosta todennakdisesti tarpeellinen. Esitetty pykala eroaa poliisilaissa
olevasta muotoilusta muutamilta osin. Poliisilakia sdadettdessa on katsottu
tarpeelliseksi saataa siita, etta tietopyynto yksityiselle yhteisolle voidaan
tehda poliisin paallystoon kuuluvan virkamiehen pyynnosta. Voimassa ole-
vassa laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa tai
esitetyssa muutoksessa ei ole tasmennetty, milla paaesikunnan virkamie-
hella on oikeus tehda pykalassa saadetty pyynto tietojen saamiseksi yksi-
tyiselta yhteisolta.

Esitetty 44 § eroaa muiltakin osin edella mainitusta poliisilain kohdasta. Ri-
kostorjunnan lainsdadannén yhdenmukaisuuden kannalta olisi tarpeen tar-
kastella, olisiko rikostorjunnan kaikkien viranomaisten tiedonsaantioikeus

yksityisiltd yhteisoilta sdadettava samalla tavalla. Esityksen 44 §:ssa kuten
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myds voimassa olevassa lainsaadanndssa poliisilaista poiketen mainittu
yksityiseltad yhteisolta saatavien tietojen joukossa mainittu erikseen myos
sahkopostisoite, johon liittyvien haltijatietojen voidaan olettaa sisaltyvan jo
sellaisenaan teleosoitteesta saataviin tietoihin tai muihin yksityiselta yhtei-
so6lta saataviin tietoihin. Poliisilakia vastaava kirjaus on myds laissa rikos-
torjunnasta Tullissa (623/2015) 14 §:ss3, jossa ei ole mydskaan mainittu
sahkopostiosoitetta. Hallituksen esityksessa poliisilain muuttamiseksi (HE
224/2010) s. 93 on esitetty, etta teleosoitteeksi voidaan tulkita esimerkiksi
sahkodpostiosoite, jolloin sdhkdpostiosoitteen mainitseminen erillisena tieto-
luokkana sotilaskurinpitolaissa ei olisi tarpeen.

Lakiin esitetty muutos puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavien virkamies-
ten virkamerkista on kannatettava ja esitetty muutos sisaltaa velvoitteen
virkamerkin esittamisesta toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle.

Hallituksen esityksessa mainitut tehtavat saattavat jossain maarin lisata
poliisin tehtavia, mikali puolustusvoimien poliisille osoittamien rikostorjun-
taan liittyvien virka-apupyyntdjen maara lisdantyy nykyisesta. Tarkempia
arvioita poliisin tehtavien lisdantymisesta lainsdddanndn muutoksen joh-
dosta ei ole mahdollista tassa vaiheessa antaa.



