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Uudenmaan liiton lausunto esityksesta alueiden kehittamista ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsaadannon uudistamiseen

Uudenmaanliitto kiittdd mahdollisuudesta tulla Talousvaliokuntaan kuultavaksi.

Aluekehittamislain tavoite, selkeyttda ja ajantasaistaa alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastoja rahoittamisen lakikokonaisuutta (toimeenpanolaki ja rahoituslaki)
on tarkoituksenmukainen. Esitys ei mydskaan puutu toimiviin lainkohtiin
tarpeettomasti, mika on hyva asia. Esityksessa on myo6s suurelta osin huomioitu
aiemmat lausunnot ja niissa esitetyt tarkennusehdotukset, mika on ilahduttavaa.
Lisdksi aluekehittamisen kokonaisuutta selkeyttda oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston (JTF), sekd Uudenmaan kannalta erityisesti Interreg- sisa- ja
ulkorajaohjelmien sdadosten nivominen rakennerahastojen kanssa samaan
lainsaadantoon.

Alueiden kehittamisen tavoitteet ovat padosin selkeat ja aikaa kestavat.
Aluekehittamisen rahoituksellinen painopiste on erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa,
minne on kohdentumassa nyt myos satoja miljoonia oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston (JTF) rahaa turpeenkaytosta luopumisen sosiaalisten ja taloudellisten
vaikutusten kompensoimiseen. Maakuntien viliset erot ovat kuitenkin tasoittuneet
viimeiselld ohjelmakaudella, joten niin jyrkkaa jakoa maakuntien vililla ei tulisi
olla. Taman lisdksi sisdiset erot voivat kuitenkin olla erittdin paljon suurempia kuin
maakuntien valiset erot. Nain myos Etela- ja Lansi-Suomessa. Uusimaa on myds
suurelta osin sivussa alue- ja rakennepolitiikan seka kokonaan JTF:n rahavirroista.

Uudenmaan liitto nakee tarkeana, etta esityksen mukaiset aluekehityksen prosessit
ovat selkeat, vaikuttavat ja lapinakyvat seka vahvistavat aluekehittamisjarjestelman
alueldhtoisyytta. Maakunnan liiton rooli itsendisena aluekehitysviranomaisena
tulee kdyda ilmi niin toimeenpanolaissa, alueiden kehittamisen vastuiden
maarittelyssa kuin maakunnan liiton tehtavissakin.

Maakuntaohjelma on maakunnan liiton toimesta valmisteltava, ja tarkein
aluekehittamisen pitkan aikavalin strateginen suunnitelma maakuntatasolla.
Siksi sen roolia tulee korostaa, ja sen maakuntaohjelman valmistelun ja
toimeenpanon tulee nakya myos erillisena mainintana maakunnan liiton
tehtavissa.

Maakunnan yhteisty6ryhma (MYR) toimii alueellisena kumppanuuselimena ja
sovittaa aluekehittdmisen toimeenpanoa. Maakunnan yhteistyéryhmaa koskevat
lainkohdat on kirjattu molempiin lakeihin kattavasti. Toimeenpanolakia taydentavissa



asetuksissa huomioidaan mm. maakunnan yhteistyéryhman sihteeristdn tehtavat.
Uudenmaan liito pitaa hyvana, etta lakiluonnokseen on nyt lisdatty MYR:n rooli alue-
ja rakennepolitiikan alueellisten rahoitussuunnitelmien hyvaksymisessa. MYR:a tulee
my0s saanndllisesti informoida alueensa aluekehittamisohjelmien seka
valtakunnallisten toimenpidekokonaisuuksien toimeenpanon edistymisesta.

Nykyisessa laissa sdadetdan maakuntien liittojen vastuusta alueellisten
suunnitelmien valmistelussa osana rakennerahasto-ohjelmien valmistelua. Alueellisia
suunnitelmia ei sellaisenaan enda valmistella, mutta osana Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmien valmistelua maakunnan liitoilla on yhteisty6ssd ELY-
keskusten kanssa vastuu koordinoida ohjelmavalmistelua omalla alueellaan. Tama
tulee kirjata toimeenpanolakiin.

Kaupunkikehittamisen osalta kaupunkien roolia tulee lopullisessa lainsaadannossa
vahvistaa suhteessa valtioon. Vaikuttavuuden varmistamiseksi suurimpien
kaupunkien merkittavampi rooli kestavan kaupunkikehittamisen veturina tulee
huomioida ohjelman toimeenpanossa.

Uutena aluekehittdmisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien vélisen
vuorovaikutuksen vahvistaminen aluekehittdmiskeskustelu-menettelyn kautta on
kauttaaltaan tervetullut uudistus, mutta sita tulee kehittaa kohti neuvotteluja,
vaikuttavuutta ja aitoa sopimuksellisuutta. Myos maakuntien valiset erot maakuntien
vaestOopohjassa, ja siitd johtuen toimijoiden volyymissa ja maarassa tulee pystya
huomioimaan prosessissa tasapuolisesti.

Uudenmaan liitto huomauttaa, ettd maakunnan liitoille esitettya siirrettdvaa uutta
kustannusvastuuta valittdvan toimielimen tehtdvien hoitamiseen liittyen ei tule
hyvadksya, vaan kustannukset tulee kattaa kokonaisuudessaan EU:n ja valtion
rahoituksella. Maakuntien liitot ja Suomen Kuntaliitto ovat jo asian
valmisteluvaiheessa 4.12.2019 kannanotossaan todenneet, ettda EU-ohjelmien
hallinnon rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan
maakuntaliittojen valittdvan viranomaisen tehtavat on rahoitettava
kokonaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.

Alueiden kehittdamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
tukimenettelyyn on kuvattu riittavan kattavasti ja selkeasti. Tavoitteena on
selkeyden lisaksi vahentada tuensaajan seka rahoittavien viranomaisten hallinnollista
taakkaa toimeenpanossa. Toisaalta rahoituslaissa esitetdan uutena toimintatapana
ryhmahankkeiden kaytté6nottoa. Tall6in tuki mydnnetaan hakijoiden yhteiseen
hankesuunnitelmaan perusteella, mutta kunkin hakijan hakemuksesta erillisilla
paatoksilla. Talla tavoitellaan alueellisten ja ylimaakunnallisten yhteishankkeiden
hallinnoinnin helpottamista tuensaajien osalta. Tavoitteena hakijaan kohdistuvan
hallinnon keventaminen on ilman muuta tavoiteltavaa — toisaalta uudessa mallissa
uhkana on, ettd se enemmankin kannustaa hanketoimijoita toimimaan yksin, mika
voi vahentaa halukkuutta yhteistyohon ja vaikuttavien hankekokonaisuuksien
rakentamiseen.



Samalla on jo nyt todettu, ettd uuden ryhmahankemallin my6ta myds viranomaisen
hallinnollisen tyon maara tulee lisddantymaan. Tama ja muut vastaavalla tavalla
viranomaisen hallinnollista ty6ta lisddavat elementit on huomioitava teknisen tuen
jaossa. Lisaksi tulee varmistaa riittavan kettera hallinto, mahdollisimman pitkalle
viety automatisointi ja jarjestelmaohjaus yhteishankkeiden hallinnointiin EURA 2021
-jarjestelmassa. Yleisena periaatteena EURA-jarjestelman kehittamisessa tulee olla
se, ettd jarjestelmaa kehitetdadn toiminnan tarpeista ja toimintaa varten -ei toisin
pain.

Lopuksi Uudenmaan liitto pitda hyvana, etta kaikki Interreg- sisa- ja ulkorajaohjelmia
koskevat erityissaannokset ehdotetaan koottavaksi nyt kasilla oleviin lakiehdotuksiin.
Saantelyn selkeyttamiseksi rahoituslakiin ehdotetaan otettavaksi erillinen luku
kansallisesta Interreg -ohjelmien vastinrahoituksesta. Samanaikaisesti sdantelya
ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi eri yhteistydohjelmien valilla.

Uudenmaanliiton tarkemmat pykaldkohtaiset huomiot toimeenpano- ja
rahoituslakiin ohessa liitteena.
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LIITE: Uudenmaan liiton yksityiskohtaiset huomiot lakiesityksiin

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

1 luku Yleiset sddannokset

2 § Alueiden kehittdminen ja kehittamisen tavoitteet

Lain perusteluissa tule virketta "Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian
toteuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen” jatkaa seuraavasti: Maakuntien
dlykkdédin erikoistumisen strategiat ja kansallinen innovaatiopolitiikka vahvistavat erityisesti
kaupunkiseutujen roolia innovaatioihin ja kansainviilistymiseen perustuvassa kasvussa”.

5 § maaritelmat:
Muutosesitys lakitekstiin: esitetddn seuraavat lisaykset:

1. alueella maakuntajakolain (1159/1997) mukaisia maakunnan alueita tai valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueita sekd valtakunnallisessa toiminnassa koko Suomen
aluetta, pois lukien Ahvenmaan maakunta;

0. lisataan uusi maaritelma: “maakuntien omaehtoisella kehittdmiselld kehittdmistyotd, joka
perustuu maakunnan omiin tarpeisiin”

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

6 § Vastuu alueiden kehittamisestd korostaa valtion ja tyo- ja elinkeinoministerion
aluekehitysvastuuta ja hamartaa alueellista vastuuta nykyiseen sadddkseen verrattuna. Valtion ja
kunnan roolien tasmallisempi kirjaaminen ei saa johtaa maakunnan liiton roolin hamartamiseen.

Muutosesitys lakitekstiin 6 §: uusi lisdys: “Kunnat vastaavat alueiden kehittdmisestd omalla
alueellaan.”

17 § Maakunnan liiton tehtavat

Lain perusteluissa 17 § maakuntaliiton tehtavista on esitetty maakuntaliitolle siirrettavaksi
merkittavaa uutta kustannusvastuuta valittavan toimielimen tehtdvien hoitamiseen liittyen.
Maakuntien liitot ja Suomen Kuntaliitto ovat jo asian valmisteluvaiheessa 4.12.2019
kannanotossaan todenneet, etta EU-ohjelmien hallinnon rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi
kuntarahoituksella, vaan maakuntaliittojen valittavan viranomaisen tehtavat on rahoitettava
kokonaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.

Muutosesitys § 17 perusteluosioon:

— 1 mom 4 kohtaan liittyvasta lakiluonnoksen perustelutekstista tulee poistaa maakunnan liiton
valittavan toimielimen rooliin liitetty kustannusvastuun siirtamista kunnille tarkoittava
maininta.

Muutosesitykset § 17 lakitekstiin:

— alkua tulee muuttaa: Aluekehittédmisviranomaisena maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen
strategisesta kokonaisuudesta ja siind tehtavassa.




kohtaan 1 muutos “valmistelee ja toimeenpanee maakuntaohjelmat, jotka siséltéviit
maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset linjaukset”

lisatdan uutena kohta "edistdd alueensa elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksié ja osaamisen
kehittdmisestd, sekd vastaa alueen dlykkdédin erikoistumisen strategian laadinnasta”

17 § kohdassa 4 saadettaisiin maakunnan liiton tehtavasta edistda saavutettavuutta ja vastuusta
maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun johtamisesta ja yhteensovittamisesta maakunnan
muihin suunnitelmiin ja valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan muualla kuin
Helsingin seudulla.

Uudenmaan liitto on huolissaan Uudenmaan maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun
yhtendisyydesta. Nykyiselladn Uudenmaan alueelle tehdaan kolme erillista
liikennejarjestelmdsuunnitelmaa (Helsingin seudun, Ita-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan).
Helsingin Seudun Liikenteen (HSL) vetovastuulla olevan Helsingin seudun
liikennejadrjestelmdsuunnitelman laatiminen on seudun valtakunnallisen merkityksen kannalta
keskeinen ja HSL:la tulee sdilya mandaatti laatia tdma suunnitelma.

Uudenmaan alueelle tarvitaan kuitenkin koko maakunnan kattava
liilkennejarjestelmdsuunnitelma, joka on kytkettdvissa oikeusvaikutteiseen maakuntakaavaan.
Koko maakunnan kattavan suunnitelman laatimisessa tulee varmistaa, ettd maakunnallinen
suunnitelma kytketadn yhteen Helsingin seudun suunnitelman kanssa. Talléin Uudellamaalla
toimitaan samoin kuin muissakin maakunnissa. Myos MAL-suunnittelu ja MAL-sopimukset ovat
kaytossa useilla kaupunkiseuduilla.

Helsingin seutu on Uudenmaan ja koko valtakunnan keskus, keskeisin liikenteen solmupiste,
vaestokeskittyma seka tyopaikka- ja talousalue, jonka vaikutus yltaa pitkalle Helsingin seudun
ja Uudenmaan ja valtion rajojen ulkopuolelle.

19-23 §§ Maakunnan yhteistyoryhmaa koskevat lainkohdat

Maakunnan yhteistyoryhmalla tulee sailya paatosvalta EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja
vastaavan kansallisen rahoituksen suuntaamisessa maakunnassa.

Maakunnan yhteistydéryhman tehtavissa tulee mainita myos yhteisten maakunnallisten
strategisten tavoitteiden mddrittdminen. Yhteiset strategiset tavoitteet/painopisteet ohjaavat
niin alue- ja rakennepolitiikan varojen, kansallisen rahoituksen kuin maaseuturahoituksenkin
kohdentamista maakunnan kannalta tarkeisiin painopisteisiin ja huomioiden myos alykkaan
erikoistumisen strategian mukaiset painopisteet.

3 luku Ohjelmatyo ja yhteistydmenettelyt

25 § Maakuntaohjelma

Tarkein aluekehittamisen strateginen suunnitelma maakuntatasolla. Siksi sen roolia tulee
korostaa. Maakunnissa vakiintuneen kaytannén mukaisesti maakuntaohjelmat sisaltavat
maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset linjaukset, joten lakiluonnosta esitetdan
muutettavaksi talta osin.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta voidaan sellaisenaan luopua, mutta sen
poistaminen laista ei kuitenkaan saa heikentaa rakennerahastotoiminnan alueldhtoisyytta ja
siirtda toimivaltaa alueilta valtionhallinnolle, ty6- ja elinkeinoministeriédn. Alue- ja
rakennerahastopolitiikan rahastojen alueellinen rahoitussuunnitelma tulee nakya
toimeenpanolaissa maakuntien liittojen tehtavana ja maakunnan yhteistydéryhman tulee se
hyvaksya. Alueellisen rahoitussuunnitelman tulee sisaltda alue- ja rakennepolitiikan varojen



jakautumisen toimintalinjoittain ja rahoittajittain seka painopisteet rahoituksen
suuntaamiseksi.

Muutosesitys lakitekstiin:

25§ 1 momentti tulee muotoilla: “Maakunnan liitto laatii maakuntaohjelman, joka sisaltaa
maakunnan pitkdn aikavalin strategiset linjaukset. Maakuntaohjelma tarkentaa maakunnan
aluekehittémiseen liittyvdt tavoitteet ja niiden toimeenpanon Iéhivuosina”.

28 §: yhteistyosopimukset:

Muutosesitys:

2 mom tulee muuttaa ”Valtion, kaupunkien ja muiden tahojen valisten sopimusten
yhteensopivuuden varmistamiseksi asianomaisen maakunnan liiton tulee osallistua sopimuksen
valmisteluun, jotta varmistetaan sopimuksen yhdenmukaisuus maakuntaohjelman kanssa.”

29§ EU:n kumppanuussopimuksen ja alue- ja rakennepolitiikan valmistelu ja toimeenpano:

Ohjelman valtakunnallisten teemojen kasittelya varten ja toteuttamisen tueksi perustettavaan

johtoryhmaan tulee kuulua myods maakuntien liittojen edustus.

— Muutosesitys pykaldaan (esim. toisen momentin loppuun) tulee lisata: “Maakuntien liitoilla
yhteistydssd ELY-keskusten kanssa on vastuu koordinoida ohjelmavalmistelua omalla
alueellaan.”

30 § Kestava kaupunkikehittaminen: lakiin tulee kirjata kaupunkien rooli/vastuu kestavaa
kaupunkikehittdmista koskevan suunnitelman laatimisesta. Uudenmaan liiton mielesta kestévan
kaupunkikehittdmisen rahoitusta tulee kohdistaa vain Suomen suurimmille kaupungeille. Kestavan
kaupunkikehittdmisen rahoitusta kohdennettaessa tulee ottaa huomioon kaupunkien koko ja
vaestopohja seka merkitys tki-rahoituksen saajana.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

1 luku Yleiset sdannokset

9 § Maakunnan liiton toimivalta.

Muutosesitys:

10 § 1 mom 1a) kohdan teksti muotoon seka lisdys “alueiden kehittdmistd, kestévdd kasvua ja
elinvoimaa edistdviin kehittdmishankkeisiin ja niihin sisdltyviin investointeihin.
Kehittdmishankkeessa investointien osuus voi olla enintddn puolet hankkeen hyvéiksyttdvisté
kustannuksista. ”

10 § Maakunnan liiton harkintavalta eraissa tapauksissa.

Muutosesitys:

Uudenmaan liitto katsoo, ettd 11 § 2 mom mukainen OKM:n lausunnonantomenettely on
perusteltua jattaa kokonaan pois laista. Merkittavana pidettavan hankkeen maarittely on jatetty
avaamatta lain perusteluissa, joten asian arvioiminen jaa valittavan toimielimen harkintaan, mika
johtaa erilaisiin menettelyihin. Kdytanndssa menettelya sovelletaan erittain harvoin.



