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Kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle

Pohjanmaan liitto kiittda eduskunnan hallintovaliokuntaa saamastaan
asiantuntijalausuntopyynndsta. Haluamme nostaa esille toimeenpanolakia ja
rahoituslakia koskeviin hallituksen esityksiin liittyen seuraavaa:

I Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

Pohjanmaan liitto nakee tarkeana, etta aluekehityksen prosessit ovat selkeat,
vaikuttavat ja lapinakyvat seka ettd ne vahvistavat aluekehittamisjarjestelman
aluelahtdisyyttd. Maakuntien liitot ovat korostaneet aluekehittamislainsaadannoén
valmistelun yhteydessa, etta niilla on oltava itsenadinen rooli
aluekehittamisviranomaisena, minka tulee kdyda ilmi nykylain mukaisesti
toimeenpanolain tarkoituksessa, alueiden kehittamisen vastuiden maarittelyssa, kuten
myds maakunnan liiton tehtavissakin.

Ensimmaista kertaa aluekehittdmisen kokonaisuus ja aluekehittamisjarjestelma on
kuvattu samassa lakikokonaisuudessa. Tama padosin selkeyttda ja yksinkertaistaa
aluekehittamisen jarjestelmaa seka keventaa hallinnollista rasitusta.

Myds molempien lakien rakenteen uudistamisessa on onnistuttu. Oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston (JTF) seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien
saadosten kokoaminen rakennerahastojen kanssa samaan lainsaadantéén on
kannatettava ratkaisu, joka selkeyttda osaltaan aluekehittamisen kokonaisuutta.

Toimeenpanolakiluonnoksen pykala 2 sisaltéa mm. alueiden kehittéamisen tavoitteet,
joiden mukaan alueiden kehittamisella vahvistetaan elinkeino- ja innovaatiorakennetta,
alykasta erikoistumista, taloudellista tasapainoa seka kestavaa alue- ja
vhdyskuntarakennetta ja saavutettavuutta. Suurten kaupunkiseutujen rooli on keskeinen
paitsi kansallisen innovaatiostrategian myds maakuntien alykkaan erikoistumisen
strategioiden toteuttajina. Lain sdanndskohtaisissa perusteluissa sivulla 53 (2.1 § 1
kohta) voisi virketta "Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian
toteuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen” jatkaa seuraavasti:
"Maakuntien alykkaan erikoistumisen strategiat ja kansallinen innovaatiopolitiikka
vahvistavat erityisesti kaupunkiseutujen roolia innovaatioihin ja kansainvalistymiseen
perustuvassa kasvussa.” Alueiden alykkaan erikoistumisen strategia ja innovaatioihin
perustuva kasvu ovat tarkea nakdkulma seka EU:n alue- ja rakennepolitiikassa etta
kansallisessa aluekehittamisessa, mita tulee korostaa lainsaadanngssa.
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Muutos, joka koskee valittavan viranomaisen paatdksenteon jalkeisen teknisen
maksuliikenteen kulkemista suoraan valtion tililta tuen saajalle myds maakuntien
liittojen osalta, on erittain hyva (vrt. lakiluonnos 10.2 §). Lisdksi on otettava huomioon,
etta tekninen tuki on muutakin kuin “perinteista” hallintoa, silla se on esimerkiksi
viestintad, hakijoiden neuvontaa ja aktivointia. Nama ovat oleellinen osa sujuvaa ja
virheetdntd hanketoimintaa, ja nailla toimilla voidaan myds parantaa hankkeiden laatua.

Uutena aluekehittamisen toimintamallina esitetty valtion ja maakuntien valisen
vuorovaikutuksen vahvistaminen alueiden kehittdmisen keskusteluilla on tervetullut
uudistus, joka edistaa alueiden kehittamisen johtamisjarjestelman kehittymista. Alueiden
kehittamisen keskustelujen kehittdmiseen tulee panostaa siten, ettd prosessi tuottaa
lisdarvoa sekda maakunnille etta valtiolle parantuneen vuorovaikutuksen mydéta ja
keskustelut johtavat toimenpiteisiin. Tama parantaisi alueiden omaehtoista ja omiin
vahvuuksiin tukeutuvaa kehittamista ja kehittymista. Samalla valtioneuvostolle tarjoutuu
hyva kanava perehtya ja tukea maakuntien yksil6llisid kehittamiskysymyksia ja -
tarpeita.

Lakiesityksen 27 pykala luo hyvan pohjan onnistuneelle yhteistydlle, jonka tuloksena
syntyy tavoiteltu yhteinen nakemys kunkin maakunnan kehittdmisen tavoitteista,
toimenpiteista ja toimintaedellytyksestd. Keskustelusta laadittavaan muistioon
kirjattujen painopisteiden toteutumista seurataan seuraavien alueiden kehittamisen
keskustelujen yhteydessa. Keskustelujen tavoitteellisuutta lisaisi se, etta tuloksia
tarkasteltaisiin esimerkiksi puolen vuoden kuluttua keskusteluista. Endotamme, etta
keskustelujen muistio olisi toimeenpanolain 28 pykalan mukainen yhteistydsopimuksen
asiakirja.

Luku 2 koskee viranomaisia ja niiden tehtadvia. Pykalassa 6 saadettaisiin alueiden
kehittdmisen vastuusta. Esitdmme, etta 6 pykalaan lisatdaan nykyista lakia (7/2014)
vastaava uusi 3 momentti: “Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtavien hoitamisesta
kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittamisviranomaisena.
Maakunnan liitto on kuntayhtyma, jossa alueen kuntien on oltava jasenina.”. Kuten
voimaanpanolain saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, kunnilla on myds itsenaista
toimivaltaa aluekehittdmisessa. Lakiluonnoksen nykyinen kirjaus on siten mielestamme
ristiriitainen, ja se hamartda maakuntien liittojen ja kuntien vastuita. Maakuntien liitot
ovat itsenadisia kuntayhtymia, minka tulee kayda selvasti ilmi lainsaadannosta.
Vastaavasti lakiluonnoksen 6 pykalaan uutena esitetty 3 momentti tulee muuttaa
muotoon: "Kunnat vastaavat alueiden kehittdmisesta omalla alueellaan.”

Luvussa 2 saadetaan myos maakunnan liiton tehtavista. Lakiesityksen 17 pykalan 1
momentin 1 kohdassa saadettadisiin maakunnan pitkan aikavalin strategiasta, jonka
maakunnan liitto valmistelee ja toimeenpanee. Kyseista 1 kohtaa tulee tarkentaa
muotoon: "valmistelee ja toimeenpanee maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen
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strategian ja siihen perustuvan maakuntaohjelman”, kuten asia on ilmaistu lakiesityksen
25 pykalassa.

Nyt lakiesitykseen kirjattu muotoilu hamartaa paitsi maakuntaohjelman asemaa yhtena
tarkeimpana maakunnan liiton tehtavana myos sen suhdetta maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 25 pykalan nojalla valmisteltavaan maakuntasuunnitelmaan,
joka maakuntakaavan ja alueellisen kehittdmisohjelman nojalla kuuluu maakunnan
suunnittelun ja siten maakuntien liittojen tehtdviin. Asiaan perehtymatdn ei valttamatta
ymmarra nykyisesta lakiluonnoksesta, ettéd 1 kohdassa viitattaneen juuri MRL:n
mukaiseen maakuntasuunnitelmaan. Tama ei kay esille myéskaan toimeenpanolain
saanndskohtaisista perusteluista. Maakunnissa vakiintuneen kaytannén mukaisesti
maakuntaohjelmat sisaltavat maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset
linjaukset, joten lakiluonnosta esitetaan muutettavaksi talta osin.

Mielestamme on hyva, etta lakiluonnoksessa on todettu, ettd maakuntaohjelmaan
sisdltyy tai sen yhteydessa laaditaan maakunnan alykkaan erikoistumisen strategia (25.1

8).

Lakiesityksen 19 ja 20 pykala koskevat maakunnan yhteistyéryhmaa (MYR). Lakiin tulee
edelleen kirjata, ettd MYR:lla on sihteeristd, joka koostuu ohjelmia rahoittavista
viranomaisista. Lisaksi Pohjanmaan liitto painottaa sen tarkeyttd, etta sihteeristdéssa ovat
edustettuina tasapuolisesti ohjelman taytantédénpanoon osallistuvat viranomaiset ja, etta
jokaisella valittavalla toimielimelld on mahdollisuus osallistua sihteeristén toimintaan.
Sihteeristén kokoonpanossa tulee mahdollistaa siten myo6s Leader-ryhmien edustus.

Yhteistyéryhman tehtaviin (20 §) tulee edelleen sisallyttédd myds mm. lausuntojen
antaminen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisista teemoista seka
maaseuturahaston tai muista aluekehityksen kannalta merkittavista
hankesuunnitelmista, ja yhteistydryhmalle tulee toimittaa saanndéllisesti tiedot naiden
ohjelmien toimeenpanon edistymisesta seka rahoitetuista hankkeista.

Lakiesityksen 29 pykalassa saadetaan alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
kokonaisuuden valmistelusta ja toimeenpanosta. Rakennerahasto-ohjelman
valtakunnallisten teemojen valmistelu ministerididen ja alueiden toimijoiden kanssa on
aluekehittamisen kokonaisuuden kannalta kannatettavaa ja Pohjanmaan liiton
nakemyksen mukaista.

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta luovutaan nykyisen 7/2014 lain 30 pykalan mukaisista
erityisohjelmista, joita ovat olleet osaamiskeskusohjelma (OSKE, vuosina 1994-2013),
aluekeskusohjelma (AKO, vuosina 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, vuosina 2010-2013). Tama selkeyttaa
aluekehittamisjarjestelmaa ja vahentaa paallekkaisyytta. Vaikka tarvetta erillisohjelmille
erillisina instrumentteina ei ole, maakuntaohjelmien toimeenpanoon tulee kohdentaa
kansallista aluekehitysrahoitusta pitkajanteisesti hallituskausien vaihdoksista
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riippumatta. Siten kansallinen alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen -
maararaha (AKKE) on erittdin tarkea instrumentti maakuntaohjelman toimeenpanoa ja
hallituksen aluekehittamispaatosta edistaviin kohteisiin.

Kaiken kaikkiaan aluekehittamisen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan EU:n
rakennerahastojen liséksi kansallista, omaehtoista aluekehittamista ja sen rahoitusta ja
kansallisen rahoituksen jatkuvuus on turvattava. Rakennerahastovarojen jaossa on
otettava paremmin huomioon niiden vaikuttavuus ja tuloksellisuus jakamalla varat maan
eri osien valilla tasapuolisemmin.

My6s voimassa olevan nykyisen 7/2014 lain 33 pykalan mukaisesta maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmasta luovuttaisiin. Mielestdmme tdma on perusteltua. Pidamme
hyvana sitd, etta lakiesityksen 29 pykaldan sisdltyy maininta siita, ettd Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alueellisten
rahoitussuunnitelmien valmistelusta vastaavat maakuntien liitot. Lakiluonnoksen 20
pykalan nojalla maakunnan yhteistyéryhma hyvaksyy taman alueellisen
rahoitussuunnitelman ja siihen sisaltyvat rahoituksen painopisteet, mika on erinomainen
tasmennys.

Pohjanmaan liiton mielesta lakiluonnoksen lukuun 4 kirjatut Interreg-ohjelmien ja
Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointiin ja eri viranomaistahoihin liittyvat maaritelmat
ovat selkeita.

Pidamme perusteltuna lakiluonnoksen esitysta, jonka mukaan &killisten
rakennemuutosalueiden nimeamisesta luovutaan (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47 pykala 2
momentti.) Maakunnilla ja valtiolla tulee kuitenkin olla resursseja ja tukimekanismeja,
joilla voidaan vastata alueellisiin ja valtakunnallisiin aluekehittamistarpeisiin nopeissa
muutostilanteissa.

Hallintoviranomaisen jarjestamat koulutukset valittaville toimielimille ohjelmakauden
vaihtuessa ovat erityisen tarkeitéd mm. seuraavista syista: Merkittéava osa erityisesti
hankkeiden tukikelpoisuuteen liittyvasta saannostdsta muuttuu, syntyy uusia valittavia
toimielimia ja useimpien liittojen (pl. Uudenmaan liiton koordinaation piirissa olevat
liittot) osalta jatkotoimenpidepdatokset keskistetdan Pohjois-Pohjanmaan liittoon, jolloin
rahoituslinjausten ja kaytantéjen on oltava riittdvan yhdenmukaiset, jotta jarjestelyt
voivat toimia.

II Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

Pohjanmaan liiton mielesta rahoituslakiesityksessa viranomaisten toimivalta on
maaritelty padosin selkeasti. Ehdotamme kuitenkin, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan
korostamaa alykkaan erikoistumisen nakékulmaa tulisi tuoda entista vahvemmin
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nakyviin. Maakuntien liitot on maaritelty tulevalla ohjelmakaudella EU:n alue- ja
rakennepolitiikan tarkoittaman alykkaan erikoistumisen strategian osalta toimivaltaisiksi
viranomaisiksi. Liitot ovat jo usean ohjelmakauden ajan toimivaltansa nojalla
rahoittaneet elinkeinotoiminnan edellytyksia vahvistavia innovaatiotoimintoja ja -
rakenteita, synnyttden ja vahvistaen alueellaan merkittavia innovaatiokeskittymia.

Ehdotamme maakunnan liiton toimivallan osalta lakiluonnokseen seuraavat muutokset:

— 9 pykadlan 1 momentin a kohdan teksti muotoon "alueiden kestdvaa kasvua
ja elinvoimaa seka alykasta erikoistumista edistaviin kehittamishankkeisiin
(alueellinen kehittamistuki)”.

— 9 pykalan 1 momentin ¢ kohdan teksti muotoon: "tukea kansallisista varoista
ja Euroopan aluekehitysrahaston varoista kuntien ja kunnallisten
organisaatioiden toteuttamiin alueiden kestavaa kasvua ja elinvoimaa seka
alykasta erikoistumista edistaviin (yritysten toimintaedellytyksia tukeviin)
perusrakenteen investointihankkeisiin (perusrakenteen investointituki)”

Merkille pantavaa on lisaksi se, etta tulevassa rakennerahasto-ohjelmassa varaudutaan
elvytykseen, kestavaan ja vihreaan siirtymaan ja digitaalisen toimintatavan
vahvistumiseen. Merkittava osa ajatelluista toimenpiteista on monialaisia,
monitoimijaisia ja ilmidpohjaisia. Hankkeissa on mukana julkisia toimijoita, yrityksia,
tutkimuslaitoksia ja yliopistoja seka muita oppilaitoksia.

Asiaa tulee selkeyttda saadoksessa siten, ettéd maakunnan liiton tukea voidaan mydntaa
myds yksittdiselle yritykselle osana laajempaa kehittamishanketta de minimis -saannén
puitteissa. Muutos ei muuta yritystukien mydéntdmisen perusperiaatteita.

Mielestamme 2 lukuun sisaltyva tukimenettely on kuvattu kattavasti ja padasaantoisesti
selkeasti. Haluamme kuitenkin kiinnittéa huomion seuraavaan: Saadésluonnoksen 24
pykalassa saadettaisiin tuen kohteena olevan omaisuuden kaytdsta. Esityksen mukaan
tuen saajan velvollisuutena olisi kayttaa investointeihin myénnetyn tuen kohteena olevaa
omaisuutta vahintdan viiden vuoden ajan hankkeen viimeisen maksamista koskevan
paatdksen tekopaivasta. Pohjanmaan liiton mielesta viiden vuoden kayttéajan vaatimus
myos kehittdmishankkeeseen sisaltyviin investointeihin ei ole nykyaikainen.
Kehittdmishankkeissa investoidaan uusimpaan teknologiaan, jonka kayttdika ei
valttdmatta ole viitta vuotta. Ei voida edellyttad, ettd kehittdjaorganisaatiot kayttaisivat
vanhentunutta teknologiaa.

Myés luvun 3 Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanoa
koskevat erityissaanndkset ovat tiiviisti ja selkeasti kuvattuja. Haluamme kuitenkin
kiinnittdd huomion 40 pykalan mukaiseen sopimukseen, joka koskee Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista rahoitettavia ryhmahankkeita. Uuden
yhteishankemallin tavoitteena on helpottaa yhteishankkeiden hallinnointia hakijoiden
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nakdkulmasta. Uudessa mallissa uhkana on kuitenkin, etta se kannustaa hanketoimijoita
toimimaan yksin, mika voi vahentaa halukkuutta aitoon yhteistyd6hon ja vaikuttavien
hankekokonaisuuksien rakentamiseen. Alue- ja rakennepolitiikan ryhmahankkeiden
arviointitydhdn on jatkossa kiinnitettava eri viranomaisten toimesta erityista huomiota.

Esityksen mukaan luonnoksen 41 pykala puolestaan koskisi tuen myéntamista
ryhmahankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman varoista. Alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmaa toteuttavien usean toteuttajan hankkeiden eli kyseisten
ryhmahankkeiden hallinnointiin esitetddn muutosta nykyisiin rakennerahastojen
yhteishankkeiden kaytantdihin. Pykaldan 2 momentin mukaan valittava toimielin tekisi
erillisen paatoksen jokaisesta ryhmahankekokonaisuuteen kuuluvasta hakemuksesta.
Myo6s de minimis -toimenpiteita sisaltdvien hankkeiden rahoituspaatdksiin esitetaan
muutoksia, jotka vaikuttavat samansuuntaisesti, jolloin paatésten maara kaikkien
prosessien osalta lisaantyy merkittavasti. Tdma on omiaan lisdamaan tavoitteiden
vastaisesti hallinnollista ty6ta niin toteuttajalle kuin valittavalle toimielimellekin.
Kehitteilla olevan tietojarjestelman kaytantdjen on oltava selkedsti nykyista sujuvampia
erityisesti ryhmahankkeita koskien, jottei paatdésten lukumaaran lisdantyminen aiheuta
kohtuutonta hallinnollista lisatyota.

Jatkossa alue- ja rakennepolitiikan hallinnon tavoitteena on entista voimakkaampi
fokusointi tuloksiin esim. tukikelpoisuusehtojen tayttymisen valvonnan sijaan. Tavoite on
hyva, ja lainsaadantéon ehdotetut tietyt muutokset tukevat osaltaan tata. Sujuvampia
menettelyja tavoitellaan myds uuden tietojarjestelman EURA 2021:n kehittamisessa.
Nama eivat kuitenkaan yksin riitd liséamaan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Lisaksi
tarvitaan yhteista ohjelmatason keskustelua ja osin ajattelutavan muutosta. Miten
esimerkiksi konkreettisesti varmistetaan se, ettei tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
lisdantyminen jaa puheen tasolle? Toisaalta yleisena periaatteena EURA-jarjestelman
kehittamisessa tulisi olla se, etta jarjestelmaa kehitetaan toiminnan tarpeista ja
toimintaa varten — eika toisin pain.

Toimeenpanolain luonnoksen 17 pykaldassa saadetaan maakunnan liiton tehtavista.
Momentin 3 kohdassa todettaisiin liiton tehtava aluekehittamistehtdavan toimeenpanossa
eli kehittamistavoitteita toteuttavien hankkeiden rahoittaminen sen mukaan kuin siita
saadetdan rahoituslaissa. Lain perusteluissa on esitetty maakuntien liitolle siirrettavaksi
merkittdvaa uutta kustannusvastuuta valittavan toimielimen tehtavien hoitamiseen
liittyen. Maakuntien liitot ja Suomen Kuntaliitto ovat jo asian valmisteluvaiheessa
4.12.2019 kannanotossaan todenneet, etta EU-ohjelmien hallinnon rahoitusta ei voida
mdadratd hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan maakuntien liittojen vélittdvén
viranomaisen tehtdvéat on rahoitettava kokonaisuudessaan teknisellad tuella ja valtion
rahoituksella. Lakiluonnoksen perustelutekstisté tulee poistaa maakunnan liiton
véalittavan toimielimen rooliin liitetty kustannusvastuun siirtdmista kunnille tarkoittava
maininta. Kunnat osallistuvat ohjelman toimeenpanoon myds omalla
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rahoitusosuudellaan, toteuttaessaan hankkeita. Valtion ei tule antaa kunnille uusia
tehtavia ilman siihen osoitettuja maararahoja.



